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GIRiS

1.

Projenin amaci, Turkiye Cumbhuriyeti sinirlari iginde ve Avrupa Birligi'nin TEN-T sisteminin Tirkiye'ye
uzantisi niteliinde ¢ok-modlu (multimodal) bir ulastirma agdi (Cekirdek Ag) gelistiriimesidir. Proje,
Turkiye’de karayollarini, demiryollarini, limanlari ve havaalanlarini kapsayan ¢ok-modlu bir ulastirma
aginin tanimlanmasi ve degerlendiriimesinden olugsmaktadir.

Bu Sonug Raporu, TINA Vienna Transport Strategies énderliginde, Dorsch Consult, Geomatic, NEA,
NESTEAR, Su-Yapi ve Karlsruhe Universitesinden uluslararasi uzmanlarin olusturdugu TINA Tirkiye
Ortak Girigimi tarafindan hazirlanmigtir. Sonug Rapor, proje sonu¢ dokimani niteliginde olup tim
projelerin degerlendirme sonuglarini 6zetlemekte, proje ekibinin goris ve énerilerini icermektedir.

Avrupa Birligi "topluluk miktesebatl”, Trans-Avrupa Ulastirma Aginin gelisimi icin yodnergeleri
icermektedir. Tarkiye'nin AB’ye katilim slrecinde, Trans-Avrupa Ulastirma Aginin Turkiye’deki
bilesenlerinin tanimlanmasi gerekmektedir. Bu Sonug Raporu, tanimlama sirecinin sonucunu
olusturmaktadir. Raporda Yoénlendirme Komitesi gdzetmenliginde Turkiye'deki ilgili idarelerle ve
Avrupa Komisyonunun birimleriyle yakin isbirligi icerisinde proje ekibi tarafindan gerceklestirilen
¢alismanin bulgulari ortaya konmaktadir.

Turkiye, seyahatin, yasam tarzinin énemli bir tamamlayicisi oldugu kadar ekonomik gelismenin de
¢ok 6nemli bir bilesenini olusturdugu dinamik bir Glkedir. Artan ticaret hacmi ve ekonomik gelisme,
Avrupa’da, Bati ve Orta Asya’da ve Akdeniz havzasinda ulastirma talebini strekli artiracaktir.

Tarkiye Avrupa Birligi, Orta Dogu, Kafkaslar, Akdeniz, Ege ve Karadeniz arasindaki baglantida
O6nemli bir rol oynamaktadir. Bu bdlgedeki ulastirma altyapisi aglari bu nedenle Tirkiye’de, Avrupa
Birligi'nde ve tim bdlgede rekabet, ekonomik gelisme ve istihdam ydénlinden hayati énem
tasimaktadir.

Tarkiye cografi konumu itibariyle, milkkemmel seviyede ¢ok-modlu ulastirma olanaklari sunmaktadir.
Bu olanaklardan azami diizeyde faydalanmak icin, asagida siralanan konulara éncelik verilmelidir:

e Turkiye ulastirma aginin uluslararasi ulastirma aglariyla daha etkin bitlinlesmesine yonelik
olarak Kuzey-Giney ve Dogu-Bati akslarinda ulastirma aginin gelistiriimesi.

e Konteyner tasimaciliginda; olumlu gelisme siirecinden faydalanmak igin, intermodal aktarma
tesisleri ve hizmetlerinin gelistiriimesi.

e Endustriyel ve lojistik platform olarak potansiyel stratejik roliinden faydalanmak i¢in denizyolu
baglanti ve digim noktalarinin (limanlar) gelistiriimesi.

Proje U¢ ana faaliyeti kapsamaktadir. Birincisi, trafik tahmin modelinin olusturulmasi ve 2020 trafik
akimlari tahminlerinin yapiimasidir. ikincisi, cok-modIlu agin tanimlanmasi, analizlerinin yapiimasi ve
Cok-Kriterli Analiz (CKA=MCA/Multi-Criteria Analysis)  ydntemini uygulayarak potansiyel ag
iyilestirme projelerinin éncelik sirasinin belirlenmesidir. Uglinciisii, Cografi Bilgi Sistemi (CBS)
teknolojileri kullanilarak ortak bir veritabaninin olusturulmasidir.

Son Rapor’un, lehdarlar, yani Ulastirma Bakanligi ve Devlet Planlama Tegkilati Mistesarligi ile
Avrupa Komisyonu tarafindan onaylanmasi gerekmektedir. Calisma hakkinda Tlrkiye adina nihai
karari vermekle yetkili makam YUksek Planlama Kurulu'dur.
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9. Bu Son Rapor’da sunulan proje sonuglari taraflardan hi¢ birini baglayici degildir. Ancak, bu rapor

Tark HOkOmeti ile Avrupa Komisyonu arasinda 21. Fasil- Trans-Avrupa Aglari konusunda yapilacak
muzakereler igin temel olusturmaktadir.

TRAFiK TAHMINLERI - 2020

10. Proje kapsaminda, 2020 yili trafik tahminlerine yonelik asadida ac¢iklanan ¢ altyapi senaryosu

hazirlanmistir:

e Referans Senaryo — devam etmekte olan tim projelerin yani sira 2020 yilina kadar
tamamlanmasi 6éngérilen finansmani halihazirda temin temin edilmis projelerden
olusmaktadir. Bu senaryo kapsamindaki projeler, Turk yetkili kurumlarinin gérisleri alinarak
belirlenmistir.

e Uzun Vadeli Yatirm Senaryosu (LTl) — Referans Senaryo’da ¢ok iyi tanimlanmamis olmakla
birlikte 2020 yilina kadar tamamlanmasi beklenen ilave bir grup projeden olusmaktadir. Bu
senaryo kapsamindaki projeler de Tark yetkili kurumlarinin gérisleri alinarak belirlenmistir.

e Alternatif Senaryo (ALT) — Uzun Vadeli Yatirnm Senaryosu kapsaminda yer alan tim
projelerin yani sira, bu proje kapsaminda yapilan tasimacilik talebi analizlerinde belirlenen
tagimacilik sorunlarinin ¢éziimuane yoénelik bir dizi ulastirma projelerinden olusmaktadir.

11. Asagidaki tabloda gosterildigi gibi, Tlrkiye’de yolcu tasimacilidi talebinin, baz yil 2004 ile hedef yil

2020 arasinda 6nemli dlgude artmasi beklenmektedir. Genel olarak, 6zel otomobil ve havayolu ile
tasimaciligin pazar payi artarken, otobls ile tagsimaciligin pazar payinin azalmasi beklenmektedir.
Havayolu tasimaciliyina dogru yénelme, Tlrkiye'nin beklenen olumlu ekonomik gelisme siireciyle
bagintili olup, zaman degerinde artis ve dolayisiyla ulastirma tir( segiminde seyahat siresinin 6nem
kazanmasi sonucu daha hizli tirlere yonelik bir degisiklik s6z konusudur. Otomobille yolcu
tasimaciligi talebinde artis da bu etkinin bir sonucudur ve ayrica tasit edinme sirecindeki énemli
gelisme de bu yénelmede rol oynamaktadir. Demiryolu tasimaciliginda, énemli altyapi iyilestirmeleri

yapilmasi kaydiyla bu baglantilarda yolcu talebinde artig, altyapi yatirimlar yapiimayan
glzergahlarda ise yolcu azalmasi beklenmektedir.
Baz Yil Referans Senaryo Uzun Vadeli Alternatif Senaryo
Ulastirma Yatirim
A 2004 2020 2020
Tiri Senaryosu 2020
(yolcu) Milyar Pazar Milyar | o pay | Milyar | Pazar Milyar Pazar
yolcu-km Payi yolcu-km y yolcu-km | Payi | yolcu-km Payi
Ozel Otomobil 80.8 %52.9 153.8 %59.7 146.9 %57.5 149.6 %57.6
Otobls 64.1 %42.0 88.8 %34.5 88.8 %34.8 90.7 %35.0
Demiryolu 5.0 %3.3 5.6 %2.2 10.4 %4.1 10.0 %3.9
Havayolu (i¢ hat 2.8 %1.8 9.5 %3.7 94 | %37 | 90 %3.5
yolcularr)
Toplam 152.7 %100 257.7 %100 255.5 %100 259.5 %100

12. Referans Senaryoda, gerek otomobilin gerekse havayolunun tasimaciliktaki payinin, buginki

diizeyinin énemli dlclide lzerine ¢ikmasi beklenmektedir. Demiryolunun payi, Ankara-istanbul arasi
yeni hizli baglanti nedeniyle olusacak talep artisindan vyarar saglayacaksa da, altyapisinin
iyilestiriimesi distiniimeyen diger hatlarda yolcu talebinin azalmasindan etkilenecektir.

Uzun Vadeli Yatirrm Senaryosu, demiryolu tasimaciidi yéninden en uygun senaryo olmaktadir.
Karayolu ve kisa mesafe havayolu tagimaciligi talebi demiryoluna kayacagi igin gerek yolcu ulastirma
talebi ve gerekse pazar payi, Referans Senaryo ile karsilastirildiginda yaklasik iki kat fazladir.
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13.

Alternatif Senaryo (ALT), Uzun Vadeli Yatinm Senaryosuyla karsilastirildiginda demiryolundan
karayoluna dogru orta dizeyde bir kayma goérilmekte ve havayolu yolcu talebi de bir miktar
azalmaktadir. ALT Senaryonun karayolu altyapi iyilestirmeleri de, trafigin iyilestiriimis karayolu
kesimlerine y6nelmesi nedeniyle glizergah degisimiyle sonuglanacaktir. Gizergah degisikligi, Uzun
Vadeli Yatirrm ve ALT senaryolari arasinda yolcu-kilometre degerlerindeki oldukga 6nemli artigin
aciklanmasina yardimci olacaktir.

Tirkiye'nin yiksek Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYiH) artis hizi (yllda %6 olarak alinmigtir) ve
endUstrinin énemli rol oynadidi dretim ve tlketim sektorlerindeki buna bagh biyume dikkate
alindiginda, yik tasimaciligi talebi 2004-2020 déneminde 6nemli 6lgide artacaktir. Bu artisin i¢
pazarda etkisi %138 blylime olup U¢ altyapi senaryosunun degerlendiriimesinde de bu oran
kullaniimigtir.

Baz Yil Referans Senaryo Uzun Vadeli Yatirim Alternatif Senaryo
U':nfgl'j“a 2004 2020 Senaryosu 2020 2020
ik Milyon Pazar Milyon Milyon Pazar Milyon
(ytik) ton/yil Payi ton/yil Pazar Pay! ton/yil Payi ton/yil Pazar Pay!
Karayolu 123.3 % 81.2 305.22 % 84.3 307.11 % 84.8 307.50 % 85.0
Demiryolu 14.1 % 9.3 31.50 % 8.7 29.61 % 8.2 29.13 % 8.0
Denizyolu 14.3 % 9.5 25.31 % 7.0 25.31 % 7.0 25.31 % 7.0
Toplam 151.7 % 100.0 362.03 % 100.0 362.03 % 100.0 361.94 % 100.0
14. Referans Senaryo ile baz yil arasindaki artistan kaynaklanan fark en yiksek sekilde karayolu yik

tasimaciliginda goériimektedir. Karayolu yUk tasimaciligi talebi %148 artmakta ve pazar pay 2004’de
%81.2’den 2020’'de %84.3’e ylkselmektedir. Demiryolu yik tasimaciligi talebi de 6nemli dlglide
artmakla birlikte pazar payl 2004’de %9.3'ten 2020'de %8.7’ye gerilemektedir. Kabotaj hatlarindaki
artis, %76’lik oranla tasimacilik talebindeki en dusik artis olup pazar payl %9.5'dan %7'ye
gerilemektedir.

TURKIYE iCIN CEKIRDEK AG

15.

16.

17.

Temmuz 1996'da Avrupa Parlamentosu ve Konseyi, Anlasmanin' 155. maddesine gbre Avrupa
Birliginin Trans-Avrupa Ulastirma Aginin® gelisiminin Ana Hatlariyla ilgili Karari kabul etti. Bu Karar
kara ulastirma aglari ve havaalanlari ya da limanlar gibi ag digiim noktalarinin kriterleri igin ana hat
planlarini icermektedir. Ana Hatlar sirdUrdlebilir hareketlilik prensiplerini kullanarak ulastirma
sektorinin gereksinimlerini karsilamak (izere gok-modlu bir ulastirma agi olusturabilmek igin Birligin
niyet bildirisini icermektedir. "Topluluk miktesebati" ¢cergevesinde bu Karar, Trans-Avrupa Ulastirma
Aginin gelistiriimesinde kaynak olusturmustur.

Turkiye icin bir Cekirdek Ag tanimlama sureci, AB’nin Trans-Avrupa Ulastirma Aglarinin Tirkiye'ye
uzatilmasi igin gerekli ulastirma altyapi agi bilesenlerinin belirlenmesinden ibarettir. Bu siireg, Orta ve
Dogu Avrupa ilkelerinde uygulanan Ulastirma Altyapisi intiyac Degerlendirmesi (TINA) siirecine
benzer niteliktedir.

Gekirdek Agin tanimi sirdurdlebilir hareketlilikten tiretilen t¢ temel varsayima dayandiriimistir:

e Ag AB'nin TEN-T'nin gelisimi yonergelerinde belirtilen kriterlerle uyumlu olmalidir.

e Gelecekteki altyapinin teknik o6zellikleri ag bilesenlerinin kapasitesi ve beklenen trafik
arasindaki tutarliligi saglamalidir.

e Agin gergeklestiriimesinin hedef yili 2020 olmalidir.

! Anlasma Maddeleri Amsterdam Anlasmasi tarafindan tanitilan yeni numaralandirma sistemine gére verilmistir.
2 Karar (96) 1692/EC,0OJ L228 Eylil 1996, Karar 1341/2001 ve Karar 884/2004 ile degistirildi.
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18.

19.

20.

TEN-T Yénergeleriyle uyumlu ulastirma baglanti ve diguim noktalarinin tanimlanmasi sirecinde,
ulastirma altyapr anlasmalari ve trafik senaryo ve tahminleri ile maliyet kesiflerini dikkate alarak, ag
bilesenlerinin  6ngérilen teknik standarda yukseltiimesi icin gerekli yatinm &nlemlerinin
degerlendirilmesi gerekmistir. Bu slreg, tahmin edilen trafik talebi igin gerekli olan agin tanimi Trans-
Avrupa agi olusturmak igin gerekli olasi yatirim projelerinin kapsamli bir listesinin olusturulmasina
olanak saglamistir.

Sonu¢ Raporunda, Gekirdek AJ nihai sekliyle tanimlanmaktadir. Bilesenlerin 6zellikleri tablo halinde
sunulmakta, haritalar, agin buglinki durumunu, olasi trafik gelisimini ve olasi darbogazlar
gbstermektedir.

Sonu¢ Raporu ¢ok-modlu Cekirdek Agi, proje veritabaninda mevcut ayrintili bilgilere dayanarak
cesitli haritalarda géstermektedir. Proje kapsaminda olusturulan veritabani ve uygulamasi, trafik
tahminlerini, agin zamanla gelisimini ve degisen teknik 6zelliklerini, mevcut ve gelecekteki kapasite
dengesizliklerini vb. gdsteren analizleri igermektedir. Asagidaki tabloda 6zetlendigi gibi, Cekirdek Ag
2020, 10.912 km demiryolu hattini (3.508 km hizli hat dahil), 11.984 km karayolunu, 20 havaalanini
ve 39 limani kapsamaktadir.

Tiirkiye icin Onerilen Cekirdek Ag
Uzunluk Kesif Maliyeti
Tanim (km) (milyon)
Demiryollan Cekirdek Agi - 2020 10.912 € 8.878
Yiksek Hizli Demiryolu Hatlari 3.508
(Cekirdek Aga dabhil edilen) '
Potansiyel Ag Genigletmeleri
Altyapi (Cekirdek Aga heniz dahil 1.438
Hatlari edilmeyen)
Karayollari Cekirdek Agi - 2020 11.984 € 8.595
Potansiyel AG Genigletmeleri
(Cekirdek Aga hentiz dahil 350
edilmeyen)
Tamm Adet Ke§|f_MaI|yet|
(milyon)
Havaalanlar (Kategori A) 7
Havaalanlan (Kategori B) 7
Havaalanlar (Kategori C) 6
Altyapi Diigiim
Noktalar Toplam 20 €1.185
Limanlar (Kategori A) 27
Limanlar (Kategori B) 7
Limanlar (Kategori C) 5
Toplam 39 € 1.488
Toplam Maliyet € 20.145

Mayis 2007 Sayfa 9



TINA Turkiye

Sonug Raporu

Ulastirma Altyapisi ihtiyac Degerlendirmesi (TINA) Tiirkiye
TINA Tirkiye Ortak Girisimi tarafindan Teknik Yardim

_ Cekirdek Ag
C Durum 2020

b

=—Cekirdek Karayolu Agsi m=—eHizli Demiryolu

muCekirdek Karayolu Agsi—-6ngoriilen uzatma (2020 sonrasi) 20) wwmnCekirdek Demiryolu Agi-6ngériilen uzatma (2020 sonrast)
—Diger Yol Agi . Diger Demiryolu Agi

=TEN-T Yollan ==———TEN-T Demiryolu

==Konvansiyonel Demiryolu B =i—==Tren Ferisi

Tarih: 02.05.2007
Telif Hakkr: Avrupa Komizyvonu, T.C. Ulaghrma Bakanhgn, DPT, TIMA Torkive Ortak Girigimi, Ankara

-.F Havaalani Kategori A (TEN-T Yénergesine gére)
-'-1 Havaalani Kategori B (TEN-T Yonergesine gore)

-P Havaalani Kategori C (TEN-T Yonergesine gore)
. Liman Kategori A (TEN-T Yénergesine gore)

Liman Kategori B (TEN-T Yonergesine gore)

! Liman Kategori C (TEN-T Yénergesine gére)

L]
- Yerlesim Birimleri
NOT: Ermenistan sinir kapisi, bu sinir W E
kapisinin kapatilmasini  gerektiren
sartlar ortadan kaldirldiginda tekrar
isletmeye agcilabilir. B
0 150 a0

N N lometre
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CEKIRDEK AGIN DEGERLENDIRILMESI
21. Agi gergeklestirmenin tahmini maliyeti; 8.878 milyon € demiryolu agi igin, 8.595 milyon € karayolu agi
icin, 1.185 milyon € havaalanlari i¢in ve 1.488 milyon € limanlar igin olmak Uzere toplam 20,145

milyar €'dur.

Yatirimlarin Payi

Demiryollari
44%

Havaalanlari

Limanlar 6%
7%

‘arayollari
43%

22. Sonug Rapor; 6nerilen yatirim projelerinin trafik talebini karsilamaya yeterli olmayacagi Cekirdek Ag
kesimlerini ve digim noktalarini tanimlamaktadir (UN/EVE/WP.5'in trafik ve altyapi arasindaki
iliskiyle ilgili tavsiyelerini dikkate alarak). Bu nedenle, gelistirilen altyapi sayesinde tim modlarda
konfor, giivenlik ve gekicilik artacaksa da, bazi altyapi darbogdazlarinin 2020 yilinda da siiregelmesi
olasidir. Gekirdek A§ darbogazlarinin ¢gogu demiryolu ve karayollarinda, bazilari ise havaalanlari ve
limanlarda olusacaktir. Bazi yerlerdeki darbogazlar ve bunun yani sira kapasite fazlalihgi, ag
planlamasinda daha ileri diizeyde optimizasyon yapilabilecegini géstermektedir.

23. Turkiye’de halen karayolu tagimaciliginda baglica sorun Ustyapidir (toplam karayolu aginin yaklasik
%80’i sathi kaplamalidir). Karayolu aginin baslica gereksinimi, mevcut iki seritli sathi kaplamal
karayollarinin ihtiyaca gére en az dort seritli bitimli sicak karisik (BSK) kaplamal yollara
dondstirdlmesidir.

24. Turkiye’nin demiryolu agi genellikle karayolu agindan daha kétl durumda olup, kapasite sinirlamalari
daha fazladir. Bu nedenle, degisen pazar ihtiyaglarini karsilamak igin demiryolu aginin modernize
edilmesi ve TCDD’nin yeniden yapilandiriimasi zorunludur.

25. Karayolu trafigindeki artis, ana ulastirma glizergahlarinda kapasite sorunlarina, kazalarda énemli
artislara ve olumsuz gevresel etkilere yol agabilir. Bu nedenle, altyapi gelistirme galismalarinin;
surdurdlebilir hareketliligi, ekonomik verimliligi dengelemeyi, glvenligi ve ¢evreye en az dlzeyde
zarar vermeyi amagclamasi énemlidir. Uzun dénemde bu kosul, bugiiniin ve gelecegin taleplerine ve
herbir modun nisbi GstinlUklerine gére faydanilacak ulasim hizmetlerini saglamaya yénelik gok-modiu
bir ulastirma aginin Turkiye genelinde gelistiriimesini gerektirmektedir.
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PROJE ONCELIKLERININ BELIRLENMESI

26. Turkiye'de Cekirdek Ag igin Onerilen iyilestirme projelerinin éncelikleri, Cok-Kriterli Analiz (yéntemi
kullanilarak belirlenmistir. CKA, Ulkenin ulastirma aginin bir bitin olarak optimize edilmesi igin
projelerin ¢ok-modlu 6nceliklendiriimesine olanak saglar. Ayni zamanda, CKA sonuglari, ivedi ve
daha az ivedi projeler arasinda ayrim yapilmasini kolaylastiran proje 6ncelik sirasina gére bir
finansman programinin hazirlanmasina yoénelik genis bir g¢ergevenin olusturulmasi igin de
kullanilabilir.

27. Proje 6nceliklendirme sonuglari asagida 6zetlenmekte ve tabloda gdsterilmektedir.

e 32 odncelikli proje arasinda Halkali-Kapikule, Ankara-Sivas hatlarinin yapimi ve Kirikkale-
Cetinkaya demiryolu elektrifikasyonu projeleri ile Kirsehir-Kayseri karayolu projesi olmak Uzere
mevcut Pan-Avrupa Koridoru IV ile bunun Turkiye’nin Orta ve Dogu bdlgelerine uzantisinin
gelisimini destekleyen ¢ demiryolu ve bir karayolu projesi bulunmaktadir.

e Alti demiryolu projesi, izmir-Ankara, Bandirma-Menemen, Samsun-Kalin, Bandirma-Bursa-
Osmaneli, Mersin-Adana-Toprakkale ve Irmak-Zonguldak projeleri, Ulkenin ana limanlari
vasitasiyla ulastirma gelisimini desteklemekte ve bu nedenle Tirkiye’de esgidimli intermodal
ulastirma aginin édnemli bir bilegenini olugturmaktadir. Bu demiryolu projeleri, gerek Akdeniz’'de
(Ege ve Marmara Denizleri dahil) gerekse Karadeniz’de énemli limanlara demiryolu baglantilarini
gelistirecektir.

e intermodal ulastirmanin basariyla gelistiriimesine, lilke genelinde planlanan 6 konteyner terminali
(lojistik merkezler) katkida bulunacaktir.

e Bes oncelikli liman projesi (izmir Limaninda Konteyner Limaninin Genisletiimesi, Derince
Konteyner Terminali ingaati, Candarli Limani insaati, Mersin Konteyner Limani ingaati ve Filyos
Limani ingaatl), demiryolu dncelikli projeleri kapsaminda iyilestirilecek demiryolu baglantilarina
baglanmaktadir.

e Oncelikli 5 liman projesi, Avrupa Komisyonu tarafindan gelistirilen Deniz Otoyollari (MoS)
kavraminin bir pargasini olusturmak icin ¢ok uygundur. Bu kavram, énemli Turk limanlari ile de
baglantilari kapsayan bdlgedeki uluslararasi denizyolu koridorlarini yansitmaktadir. Bu kavram
kapsaminda Mersin ve Samsun limanlari halihazirda MoS limanlari olarak belirlenmistir.

e Mersin ve Candarli liman projeleri, dnemli bir ana liman potansiyeline sahip olup, bu potansiyeli
destekleyecek sekilde planlanmistir.

e Oncelikli bes karayolu projesi (Canakkale-izmir, Balikesir-Akhisar-Manisa, Bala kavsagi-
Aksaray-Eregli/Ulukisla kavsagi, Antalya-Denizli-Salihli, Bozlyik-Kitahya-Afyonkarahisar-Dinar-
Gardak-Denizli) Turkiye'nin Orta ve Bati bdlgelerinde dnemli Kuzey-Giney koridorlarinin, g
proje (Gerede-Merzifon, Merzifon-Refahiye kavsagi, Afyonkarahisar-Konya-Eregli/Ulukisla
kavsagi, 6. Bolge Siniri-Kirgsehir-Kayseri) Dogu-Bati baglantilarinin, iki proje ise (Kinal Kavsagi-
Yunanistan siniri ve Refahiye kavsagi-Erzurum-Girbulak-iran siniri) komsu tilkelere (Yunanistan
ve iran) baglantilarin gelistirilmesine odaklanmaktadir.

e Bati ve Orta Anadolu’'daki dncelikli projeler, istanbul cevresi ve Bogazlarda trafik sikisikliginin
azaltiimasini saglamaya uygundur.
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Demiryollari Karayollari Limanlar
(13 dncelikli proje) (15 dncelikli proje) (5 6ncelikli proje)
No. Proje No. Proje No. Proje
. Bala ayr. — Aksaray — o
Halkali — Kapikule yeni o [zmir limani kanali, 2.
1 hizli hat yapimi 19 (Eregl|/UIuk|§|.a) ayr. 36 asama konteyner terminali
(2. asama), iyilestirme
Ankara — Konya yeni hizh Gerede — Merzifon Derince Konteyner
2 20 S 37 - ;
hat yapimi (2. agsama), iyilestirme Terminali, yeni yapim
Ankara - Afyonkarahisar — Merzifon — Refahiye ayr. Gandarli Limani, yeni
3 | . 21 e 38
Izmir yeni hizli hat yapimi (2. asama), iyilestirme yapim
_a : Refahiye ayr. — Erzurum — . .
4 ﬁgtka;alml&vas yeni hizli 25 | Girbulak — iran sinir 39 l\/éenrizalr;1 I(I?nnteyner Limani,
yap (2. asama), iyilestirme yeniyap
6. Bolge Siniri - Kirsehir —
Eskisehir - Kiitahya — Kayseri (Kayseri Kuzey . . .
5 Balikesir, sinyalizasyon 23 Cevreyolu) (2. asama), 40 | Filyos Limani, yeni yapim
iyilegtirme
Bozlylk — Kutahya —
6 Bandirma — Menemen, o4 Afyonkarahisar — Dinar —
sinyalizasyon Cardak — Denizli (2. asama),
iyilestirme
Samsun-Kalin, Antalya — Denizli — Salihli
8 |~ 25 L
sinyalizasyon (2. asama), iyilestirme
Sivas — Kars hatti (Kars — Afyonkarahisar — Konya —
9 | Divrigi), sinyalizasyon ve 26 | Eregli/Ulukigla ayr.
elektrifikasyon (2. asama), iyilestirme
10 Kirikkale — Getinkaya, o9 Kinali Ayr. — Yunanistan siniri
elektrifikasyon (2. asama), iyilestirme
Bandirma -Bursa - . . .
; Balikesir — Akhisar — Manisa
12 iOgmjaneh,lAyazma - 30 (2. asama), iyilestirme
nénd, yeni yapim
Alti lojistik merkezin yapim
ve modernizasyonu:
Halkali (Istanbul), Késekdy o
16 | (izmit), Bogazkdpri a1 Ganakkale — Izmir
(Kayseri), Gelemen (2. asama), iyilestirme
(Samsun), Hasanbey
(Eskisehir), Gokkdy
(Balikesir)
Bogazkdpri - Yenice, Sivrihisar — Eskisehir —
17 | Mersin - Adana — 32 |Boziyik (2. agsama),
Toprakkale, elektrifikasyon iyilestirme
Irmak — Zonguldak, Sivrihisar — Afyonkarahisar
18 - 33 e
elektrifikasyon (2. asama), iyilestirme
34 Sanliurfa — Silopi (2. asama),
iyilestirme
35 Hadimkdy-Kinali Otoyolu
genisletme ve iyilestirme

Not: Proje numaralari, asagidaki haritalarin tGstlinde gdsterilen numaralarla iliskilendirilmistir.
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Ulagtirma Altyapisi ihtiyac Degerlendirmesi (TINA) Tiirkiye
TINA Tirkiye Ortak Girisimi tarafindan Teknik Yardim
Oncelikli Projeler: Demiryollari, Limanlar, Terminaller
Tarih: 02.05.2007
Telif Hakki: Avrupa Komisyonu, T.C. Ulastirma Bakanhgi, DPT, TINA Tirkiye Ortak Girisimi, Ankara
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TINA BiLGi SISTEMi

28.

29.

Sonug¢ Raporu ulastirma agi ve maliyetlerini agiklayan veritabaninin kisa tanimini da icermektedir. Bu
veritabani TINA Bilgi Sistemi (TBS) kapsaminda gelistirilen Cografi Bilgi Sistemi’nin bir kismini
olusturmaktadir. ileride, Tirkiye Ulastirma Bakanhdi ve Avrupa Komisyonu (Ulastirma ve Eneriji
Genel Mudiirliga) tarafindan tutulan ve galistirilan veritabanlari aginin bir pargasini olusturacaktir.

TINA Bilgi Sistemi (TBS), ulastirma veri ydnetimi, analizi, gérintilenmesi ve bilgilerin raporlanmasi
icin gerekli ortami saglar. Sistem, ayrica Internet/Intranet verilerinin gézden gecirilmesini, uzaktan
veri toplama proseddrlerini de destekler.

SONUGLAR VE ONERILER

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Bu Sonu¢ Raporu kapsaminda tanimlanan “Trans-Avrupa Ulastirma Agi Tirkiye Cekirdek Agi”,
gerek Avrupa Toplulugu gerekse Tarkiye igin ulastirma altyapisinin genigletimesine iligkin
mizakerelerin dayanagini olusturmahdir.

Cekirdek Agin basariyla uygulanmasi, Avrupa Birligi'nde Trans-Avrupa Ulastirma Agina yonelik
olarak sirduralen galismalarla koordine edilmelidir. Bu amagla, ézellikle CBS teknolojileri kullanilarak
bir veritabaninin olugturulmas! ve sirdirtdlmesi igin, birbirinin ayni olmasa da birbirine benzer
yOntemler ve ortak raporlama gergevesi olusturulmalidir.

Kurumsal gelisme, Avrupa Birligi'ne katilim sirecindeki tlkelerde ekonomik gelisme adina dnemli bir
ara¢ olarak kabul edilmektedir. TUrkiye'de, altyapi gelistirme g¢alismalarinin yani sira tasimacilik
hizmetlerine yo6nelik etkin bir pazar, ulastirma sektérinin sirdardlebilir gelismesine olanak
saglayacaktir. Ulastirma sektérindeki kurumsal reformlar, gtvenli, verimli, cevreyle ve kullaniciyla
dost tasimacilik hizmetlerinin saglanmasini amaglamalidir. Avrupa Toplulugu mevzuatinin ulusal
mevzuatla uyumlandiriimasi ne kadar énemli ise, mevzuatin uygun idari yapi tarafindan etkin bir
sekilde uygulanmasi da o kadar 6nemlidir.

Tark Ulastirma Politikasi asagida siralanan ana stratejik hedeflere ydnelmelidir:

e Yeterli dizeyde ulastirma agi gelistirmek suretiyle Ulkenin siyasi, sosyal ve ekonomik
durumunun gaglendirmek,

e Mevcut aglarin verimli ve etkin sekilde genisletiimesinin saglanmasiyla, yalniz altyapilari degil
sistemin igleyisini ve hizmetlerin sunumunu da olumlu etkileyen asamal bir
modernizasyonunu saglamak,

e Ulastirma glvenligini artirmak,

e Projelerin finansmanini saglamak, baska bir deyisle kisa-vadeli yatirmlarin uzun-vadeli
finansal planlamayla koordine etmek,

e Uygulamay! basitlestirmek. Kavramsal dizey ile proje diizeyi arasinda dinamik bir proje
yOnetimi olusturmak.

Proje, Turkiye’'nin ulastirma agi icin bir referans cergeve olusturmaktadir. Gerek Ulke Otesi gerekse
ulusal uzun-mesafeli ulastirma gereksinimini yansitmaktadir. Bu nedenle, ulastirma sektérl ek
yatinmlari bélgesel kalkinma stratejisiyle desteklenmelidir. Bu stratejiler, yUrirlikteki projenin
sonugclariyla tutarh fakat bunlarla sinirli olmamalidir; ulusal stratejilerin, bélgesel ve yerel 6nceliklere,
kurumsal yapilanma ihtiyaglarina cevap verebilmeleri igin, TINA Turkiye Projesi kapsaminin
sinirlarini agmalari gerekebilir.

Onuimiizdeki 15-20 yil igin tutarl bir yatirnm stratejisinin izlenmesine ihtiya¢ duyulacaktir. Bu amagla,
cesitli finans kuruluslar arasinda dikkatli koordinasyon saglanmasiyla, Katiim Oncesi Mali Yardim
Araci (IPA) kapsaminda destek saglanmasi gerekecektir. Ayrica, yatirnm programlari, ¢ok sayida
ayrintili ekonomik, mali ve kurumsal kriterlere uygun belirgin proje tekliflerinin hazirlanmasina bagli
olacaktir. Bu proje tekliflerinin hazirlanmasina iliskin ortak metodolojiler ve kurumsal yaklasimlarin
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37.
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olusturulmasi, uygun projelerin secilmesine olanak saglayacak ve sonugta proje besleme sisteminin
gelistiriimesine katkida bulunacaktir.

Projelerin IPA kapsaminda yer almasi durumunda, TINA Tarkiye Projesinin izlenmesi sirecinde,
Tark HOkOmetinin Avrupa Komisyonu ve Uluslararasi Finans Kuruluslariyla yakin isbirligi yaparak
asagida siralanan ana iglevleri gergeklestirmesi proje ekibi tarafindan énerilmektedir:

e Gok-modluluk, intermodluluk, strddrilebilir hareketlilik kriterleri kullanilarak yatirim projeleri
arasinda daha ileri diizeyde 6ncelik sirasinin belirlenmesi ve Cekirdek Ada dayali dis
finansman i¢in bir proje mali destek hattinin olusturulmasi

e Demiryolu tagimaciliginin rekabet giictnd artiran kurumsal énlemlerin alinmasinin yani sira
mevzuatla ilgili diizenlemelerin yapilmasi

e Uygun éncelikli projeler icin Kamu-Ozel isbirliginin (KOI) yayginlastirimasi
e Cekirdek Ag isletimlerinde fayda saglayacak Akilli Ulasim Hizmetlerinin yayginlastiriimasi.

Proje ekibi AB ve Uluslararasi Finans Kuruluslari (IFI) standartlariyla uyumlu olan ekonomik ve
finansal proje degerlendirmesi icin ortak bir ydntemin kullaniimasini tavsiye etmektedir. Ayrica aglarin
ve projelerin genel degerlendirmesine ¢evresel durumlarin da dahil edilmesini tavsiye edilmektedir.
ilerideki degerlendirme ydntemleri bu tavsiyeye uygun olmalidir.

Projenin ilerlemesini izlemek, proje analizi ve énceliklendiriimesinde ortak metodolojiler gelistirerek
uygulamak igin daha fazla teknik yardim gerekecektir. S6z konusu teknik yardim icin uygun
dizenlemeler yapiimalidir.

Cekirdek Agin insasi, somut projelerin belirlenerek planlanmasini gerektirecektir. Bu sireg,
gergeklestirilebilir bir agi olusturacak projelerin belirlenmesine yonelik detayl fizibilite ve cevre etki
degerlendirmesi (GED) calismalarin tamamlanmasini gerektirir. Proje ekibi, ilgili Tark kurum ve
kuruluslarindan derledigi proje bilgilerini degerlendirdikten sonra, projelerin uluslararasi finans
kuruluglan (6rnegin, AYB, Dinya Bankasi, ADB veya AB sartlarina timuiyle uygun finansman igin
Avrupa Komisyonu IPA tarafindan gerekli goérilen temel bilgilerin halihazirda kismen hazirlanmig
oldugu sonucuna varmistir. Bu nedenle, altyapi projelerine iliskin tim mevcut hazirlik dokimanlarinin
Avrupa mevzuati ve standartlarina uygunluk bakimindan gézden gegiriimesi énemle onerilir. Bu
baglamda, eldeki bitln;

e Fizibilite GCalismalari;

e Detayl trafik tahmin ¢alismalar ve etitleri;

e Maliyet / Fayda Analizleri;

e Finansal Analizler; ve

e Cevresel Etki Degerlendirme calismalari gdzden gegirilmelidir.
Proje ekibi, Cekirdek AJ proje planlama ve yatirimlarinin uygulanmasina destek saglayacak
Tarkiye’de bir Ulastirma Koordinasyon Biriminin (UKB) kurulmasini da &nermektedir. Bu birim,

mevcut bir yapinin (6rnegin Ulastirma Bakanlidi) binyesinde kurulabilir, karar alma ve proje izleme
sUreglerinde destek saglayabilir.
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1 GIRIS

1.1 PROJENIN TANIMI

Tarkiye Cumbhuriyeti, ulastirma sektériiniin planlanmasina yénelik olarak birgok firsat ve engele sahiptir.
Tarkiye toplam 814.578 km?2 alana ve 8.333 km sahil seridine sahip olup Asya ve Avrupa arasindaki ulagtirma
aksli Uzerinde yer almaktadir. Kuzeyde Karadeniz, Giineyde Akdeniz, BatI'da Ege Denizi ile gevrili oldugu igin
Balkanlar Orta Dogu'ya, Kafkaslara, Orta Asya ve Karadeniz Ulkelerine, Orta Asya'yl ve Kafkaslari Akdeniz
Ulkelerine baglar.

Bu projenin amaci, asagida siralanan ana hedefler dogrultusunda, AB TEN-T sisteminin Tirkiye’'ye uzantisini
olusturacak ¢ok-modlu bir ulastirma agini (Cekirdek Ag) tanimlamaktir:

e  Kisilerin ve mallarin strdtralebilir hareketliligini saglamak

e Kisilerin, mal ve hizmetlerin hareket 6zgurligunt saglamak

e Kullanicilara kabul edilebilir ekonomik kosullarda ylksek kaliteli altyapr sunmak

e Sagdladiklari karsilastirmall avantajlari dikkate alarak, tim ulastirma modlarini aga dahil etmek

e Mevcut kapasitelerden optimum diizeyde yararlaniimasini saglamak

e Ulastirma modlarini karsilikli-isletilebilir (interoperability) kilmak ve intermodal tasimaciligi tesvik
etmek.

TEN-T’nin Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinde (CEEC) tanimlanmasina yénelik orijinal Ulastirma Altyapisi
intiyac Degerlendirmesi (TINA) galismasi siirecinde kullanilan ayni yaklasim bu projede de takip edilmistir.
Tarkiye igin 6nerilen Cekirdek Ag; ¢ok-modlu (karayollari, demiryollari, limanlar, havaalanlari ve terminaller)
olup, Turkiye Uzerinden Avrupa’ya/Avrupa’dan tim o&nemli trafik akimlarini tasiyabilecek sekilde
tasarlanmistir.

Rasyonel gok-modlu bir ulastirma agi tanimlamak igin bazi temel kurallarin kabul edildigini, uygun adimlarin
ve yan faaliyetlerin yerine getirildigini gésteren somut bir metodolojinin gelistiriimesi gerekir. Metodolojinin
tanimi asagidaki paragraflarda sunulmaktadir.

Proje genel olarak su bilesenlerden olusmaktadir:

1. 2020 Trafik Tahminleri

Ulastirma altyapisinin ihtiyaglarinin degerlendiriimesinde, mevcut ulastirma talebinin bilinmesi ve gelecekteki
ulastirma talebinin tahmin edilmesi énemlidir. Bu proje kapsaminda, (g altyapi senaryosu test edilerek trafik
akimlarina etkileri degerlendiriimektedir.

Bu bilgilerin temelini Tirkiye'nin farkh bdlgelerinin icindeki ve arasindaki tasimalar ile TUrkiye'nin diger
Ulkelerle arasindaki tasimalar olusturmaktadir. Yolcu ve yik tasimalar igin gergek veriler kullaniimis fakat
verilerin yetersiz oldugu bazi durumlarda veri boslugunu doldurmak icin gesitli kaynaklardan derlenen verilerin
birlestiriimesi ve modellerin kullaniimasi gerekmistir.

Degisik trafik tahmin modelleri farkli varsayimlar kullanarak farkli sonuglar Urettigi icin diger Avrupa
Ulkelerinde Avrupa Komisyonu hizmet birimleri tarafindan altyapi degerlendiriimesinde kullanilan modellerle
tutarli olan modelleri kullanmak ¢ok énemliydi. Béylece bu projenin sonuglarini Avrupa Komisyonunun altyapi
projeleriyle karsilastirmak mimkuin olmustur.

Trafik tahmini ile ilgili ayrintili bilgi icin Béliim 3’e bakiniz.
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2. Cekirdek Agin Tanimi

Sartname’ye gére, Tirkiye'nin Gekirdek Aginin tanimlanmasinin, Orta ve Dodu Avrupa Ulkelerinde TINA
surecinde kullanilan metodoloji kullanilarak yapiimasi istenmektedir. Oysa, lehdarlarla yapilan gérismelerde,
bu yaklagimin Tarkiye’'nin kendine 6zgl gereksinmelerine uygun olmadidi anlasiimistir. Bu nedenle,
lehdarlar, Yénlendirme Komitesi ve Proje Ekibi, TUrkiye’deki Cekirdek Agi tanimlamak igin trafik tahminlerinin
sonuclarindan yararlanan ve TEN-T Yénergesinde® éngériilen uyarlanmis bir metodolojinin uygulanmasina
karar vermislerdir. Bu metodoloji iki ana kademeden olusmaktadir:

e  TEN-T Yonergelerinin, TINA dokiimanlarinin ve bunlarda yapilan degisikliklerin incelenmesi suretiyle,
agin olusturulma hipotezine dayanak olusturacak ana kurallarin belirlenmesi
e Tirkiye'yi TEN-T kapsamina alacak, baglantilar ve digim noktalarindan olusan stratejik ulusal ¢ok-
modlu agin, asagida siralanan surecler vasitasiyla tanimlanmasi:
o Trans-Avrupa Ulastirma Koridorlarinin (6rnegin Koridor 1V) glizergahinin belirlenmesi
o Avrupa’yl Kafkasya Uzerinden Orta Asya’ya baglayan TRACECA ulastirma koridoru
glzergahinin belirlenmesi
o BSEC agi bolimlerinin belirlenmesi
Uluslararasi Ana Trafik Arterleri Hakkinda Avrupa Anlasmasi (AGR) Ve Uluslararasi Ana
Demiryolu Hatlari Hakkinda Avrupa Anlagmasi kapsaminda ag bilesenlerinin belirlenmesi
Uluslararasi uzun-mesafe tasimaciliginda énemli limanlar ve havaalanlarinin belirlenmesi
Limanlar ve havaalanlarinin demiryolu ve karayolu aglarina baglantilarinin saglanmasi
Cevre bolgelerin ana ada baglantilarinin saglanmasi
ilgili AB Uye Ulkeleri'nde mevcut TEN-T’ye baglantilarin saglanmasi.

O O O O

Onerilen Gekirdek Agin ayrintili tanimi igin Béliim 4'e bakiniz.

3. Cekirdek Agin Degerlendirilmesi

Cekirdek Ag, tanimlandiktan sonra, agin isletiimesi hakkinda tam bir fikir olusturmak icin farkl kriterler
kullanilarak analiz edilmistir. Ag, mevcut ve gelecekteki duruma (yani 2006 ve 2020), ulastirma moduna ve
kesime gére analiz edilmistir. Cekirdek agin maliyetleri:

e Moda gére (demiryollarina, karayollarina, limanlara vb. ne kadar harcama yapilmasi gerektigi)

e (Calisma tirtne gbére ( bakim, iyilestirme, yeni yapim vb. ne kadar harcama yapilmasi gerektigi)
sunulmustur.

Degerlendirme slrecinde, buglinkl ve gelecekteki altyapi darbogazlarinin belirlenmesine énem verilmistir. Bu
analiz, UN/ECE tarafindan trafik ve altyapi kapasiteleriyle ilgili kriterler ve uluslararasi kabul gérmis normlar
kullanilarak yapilmistir. Ozellikle, mimkiin olan altyapi iyilestirmelerin yapilacagi kesimleri belirlemek
amaclyla her kesime ait trafik talebi (mevcut ve gelecekteki kosullarda), darbogazlar ve agin isletim
performansini iyilestirmek igin mevcut kapasiteyle karsilastiriimistir.

| Cekirdek Ag degerlendirme sirecine iliskin ayrintili bilgi icin Boliim 5’e bakiniz.

4. Ulastirma Agi iyilestirme Projesinin Onceliklendirilmesi

Tarkiye, veri toplama asamasinda, siiregelen ve planlanan ¢ok sayida ulastirma gelistirme projesi bildirmistir.
Bu projeler, Turkiye igin Gekirdek Agin olusturulmasi bakimindan gereklidir. Bu projeler tim modlari ve proje
gesitlerini (6rnegin yeni yapim, rehabilitasyon vb.) icermektedir.

Proje Ekibi, Yénlendirme Komitesi ve Avrupa Komisyonu ile yakin isbirligi yaparak, Cok-Kriterli Analiz
yontemiyle rasyonel bir éncelik sirasi dnermek amaciyla bu proje havuzunu degerlendirmistir. Sonu¢ Raporu
moda gbre ve toplamda, proje dnceliklerini sunmaktadir.

Proje 6nceliklendirme konusunda ayrintili bilgi igin Boliim 6’ya bakiniz.
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5. Cografi Bilqgi Sistemi (CBS)

Cografi Bilgi Sistemine dayali bir Tlrkiye ulastirma agi veritabaninin (TINA Bilgi Sistemi-Turkiye veya TBS-T)
hazirlanmasi projenin énemli bir kismini olusturmustur. Bu veritabani, ¢alismalarin timunde kullaniimis,
gelecekteki ¢alisma ve analizlerinde kullanmalari igin Turk kurum ve kurulusglarina verilmistir. Veritabani,
ulastirma aginin mevcut kosullarinin yanisira agin gelecek yillardaki gelisimine iliskin bilgileri de
saglamaktadir. Bu bilgiler; agda beklenen iyilestirmeler hakkinda verileri, tim modlara ait maliyet verilerini,
trafik tahminlerini ve giizergah bilgilerini icermektedir. TBS-T, Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri TINA siirecinde
kullaniimis olan CBS ile ve Avrupa Komisyonu Ulastirma ve Enerji Genel Madurligu (GETIS) tarafindan
kullanilan CBS ile timuyle uyumludur. Cografi veritabani modeli esas alinmistir.

Cografi veritabani havaalanlari ve limanlari temsil eden digim noktalari ve demiryolu ve karayolu kesimlerini
temsil eden baglantilari olmak Uzere iki ana 6zellik icermektedir. Ayrintil bilgiler, yatinm ve trafik akimlarini
gbsteren teknik dzellikler rapor metni ile baglantilidir.

GETIS veritabani ile karsilikl igletilebilirlik mekanizmasi verileri, veri aligverisi ve aktarimi igin en iyi olanagi
saglamaktadir.

Cografi Bilgi Sisteminin tam agiklamasi i¢in Béllim 7’ye ve Sonu¢ Raporu-Ekler’ine bakiniz.

3 Limanlar, ic limanlar, intermodal terminaller hakkinda 1346/2001/EC No’lu Karar ve 884/2004//EC No’lu kararla degistirilen, Avrupa-
Otesi ulastirma aginin gelistiriimesine yénelik ydnerge hakkinda Avrupa Parlamentosu ve Topluluk Konseyinin 1692/96/EC No’lu
Karar
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2 CALISMA YONTEMI

Bu bélimde, Turkiye icin ulastirma altyapisi ihtiyaglarn degerlendirme g¢alismasinin tamamlanmasinda
kullanilan yaklasim agiklanmaktadir. Genel siireg, asagida siralanan dért ana asamadan olugsmustur:

e Veri Toplama,

e 2020 Trafik Tahminleri,

e Turkiye Gekirdek Aginin Tanimlanmasi ve Degerlendiriimesi,
e TINA Bilgi Sistemi

( Senaryo Hazirlama \
1
Uzun Baglangig TEN
Referans Vadeli Adi Metodolojisi | )
Senaryo Yatirim ! Tah";'”
Senaryosu sonugiar
Projeler E’ Darbogaz
£ ) ; = Analizi
Teknik E 2020 Yili Tahminleri [ Sonuglar Cekirdek Ag GE)
] . 2
parametreler || = TEN 2
— <>;' Kriterleri g, Proje
rafi I N o Proje
bilgileri S Darbogaz Analizi Onosliklendirme g
=
l Cekirdek Ag
Alternatif Senaryo
\ 2020 yili Tahminleri " Sonuglar )

Yukaridaki sekil, dért asamanin tamamlanmasina yonelik spesifik slregleri gostermektedir. Gérildigu gibi,
asamalar birbirleriyle yakindan baglantiidirlar. Dért asamanin kisa bir metodolojik tanimi asagidaki
bélimlerde verilmektedir.

2.1 VERi TOPLAMA

Proje calismalarinin en 6nemli asamalarindan biri veri toplama asamasi olmustur. Proje gereklerinin
tamamlanmasi igin, asagida siralananlar dahil gesitli veriler gerekmistir.

e Proje ve yatirim verileri,
e Mevcut ve planlanan altyapiya iligkin teknik parametreler
e Sosyo-ekonomik bilgiler dahil trafik akim bilgileri

Proje ekibi, asagida belirtilen Tirk kurum ve kuruluslarindan ilgili verileri toplamigtir:

e DPT (Devlet Planlama Tegkilati Mistesarligr)

e T.C. Ulastirma Bakanhgi, 6zellikle DLH (Demiryollar, Limanlar ve Havameydanlari ingaati) Genel
MUdarliga ve Denizcilik Mistesarligi

e KGM (Karayollari Genel Mdarluga)

e TCDD (Tirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari isletmesi Genel Muduirligu)

e DHMI (Devlet Hava Meydanlari isletmesi Genel Miidiirliigi)

o TUIK (Turkiye istatistik Kurumu)

e DTM (Basbakanlik Dis Ticaret Mistesarlig)

Toplanan dokiimanlar arasinda asagida siralanan dokiimanlar yer almaktadir:

e Planlanan yatirnmlar kisaca tanimlayan proje 6zetleri,
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e Bltge planlarindan alintilar

e Kurum ve kurulusglarin veritabanlarindan alintilar

e Turk makamlarinin, AB tarafindan finanse edilen baska projelere (EUROMED gibi) sagladigi
bilgilerden alintilar

e Sinirh sayida projelere iliskin fizibilite calismalar

e Haritalar ve proje tanitim brosurleri

Proje ekibi, bu dokiimanlardan faydalanarak proje kapsamindaki gérevlerle ilgili bilgileri, dnemli rakamlari
derleyerek degerlendirmigtir.

Asagida belirtilen veriler toplanmistir:

1. Karayolu ve demiryolu tagimaciligina iligkin veriler
e Fiziksel altyapi (Uzunluk, serit/hat sayisi, proje hizi, egim vb.)
e Trafik akim degerleri
e Tasimacilik verileri (yurtici ve uluslararasi yolcu ve yik akimlari)
e Planlanan yatirnmlar
2. Denizyolu tasimaciligina iligskin veriler
e Turk denizyollar tasimaciligi ve gelisimi hakkinda bilgi (dis ticaret yik tagimaciligi, miktari ve degeri
hakkinda istatistiksel veriler)
e Mevcut limanlar hakkinda veriler (Kamu ve &6zel sektdr limanlari, liman tesislerinin kapasiteleri ve
olanaklari vb.)
e Planlanan yatirmlar
3. Havayolu tasimaciliginailiskin veriler
e Fiziksel altyapi
e Trafik (yolcu, yuk ve ugak trafigi)
e Planlanan yatirimlar

2.2 2020 YILI TRAFIK TAHMINLERI

Turkiye ulastirma altyapi gereksiniminin degerlendiriimesine saglam bir temel olusturmak igin trafik tahminleri
gereklidir. Buna gére agdaki her baglantinin bugiink( ulastirma talebi belirlenmeli, 2020 yilina ait talep tahmin
edilmelidir. Tahminler, G¢ ayri senaryo kapsaminda yapilmisgtir.

Trafik tahminleri, Tirkiye’de farkh bdlgeler iginde ve arasinda, Turkiye ile dis Ulkeler arasindaki trafik akimlari
dikkate alinarak yapilmistir. Baz yil 2004 icin yolcu ve yik tasimaciligi hesaplari olabildigince gézleme dayal
veriler kullanilarak hesaplanmistir. Yeterli veri bulunmayan durumlarda, gerekli verilerin elde edilmesi igin
modeller kullaniimigtir.

2020 yili trafik akimi tahminlerinde bir ulastirma talep modeli kullaniimistir. Kullanilan model, bir sosyo-
ekonomik senaryo ve ¢ ayri altyap! senaryosundan faydalanmaktadir.

AJ senaryolari tanimlandiktan sonra, 2020 trafik tahminlerini hazirlamak icin ulastirma talep modeli
kullaniimigtir.

Yolcu tahminleri igin, dzellikle bdlge dizeyinde sosyo-ekonomik ve demografik tahminlere dayanarak baz yil
baslangig/son (O/D) matrisinde gerekli degisiklikler yapiimistir. Daha sonraulastirma aglarinda ve diger
hizmet dlzeyi bilesenlerinde dusinllen degisiklikler dikkate alinarak genellestiriimis tasima giderleri
tahminleri revize edilmistir. Bu ¢alismalar, modlara ayirma sirecinde gelecek yillardaki trafik tahminlerinde
kullanilan degisikliklerle sonuglanmistir.

Yik tahminlerinde baz yil O/D matrisini ayarlamak icin temel (pivot) nokta ydntemi kullaniimigtir. Bu,
oncelikle, tahmin edilmis sosyo-ekonomik veriler kullanilarak hesaplanan ticaret tahmin modelinin
uygulanmasiyla elde edilmistir. Bu siiregte, bdlgede (veya uluslararasi trafik akim tahminlerinde tlke grubu
Olgeginde) beklenen Uretim ve tlketim artisina bagh olarak her O/D iligkisi i¢in ayri bir blyime faktéri
belirlenmistir. Ticaret tahminleri yapildiktan sonra, trafik tahminlerine, modal ayrim modeli (modlarin seyahat
sire ve maliyetlerindeki goreli degisikliklerini girdi olarak kullanan model) uygulanmistir.

Elde edilen yolcu ve yik O/D matrisleri, daha sonra ¢ farkli ulastirma agi senaryosuna uygulanmistir.
Tahminlerin sonuglari, Turkiye'nin Gekirdek Aginin tanimlanmasi ve degerlendirilmesinde kullaniimistir.
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2.3 TURKIYE’NIN CEKIRDEK AGININ TANIMLANMASI VE DEGERLENDIRILMESI

Galismanin ana Grtn0 Turkiye igin bir Cekirdek Ulastirma Agi'nin belirlenmesi olmustur. Bu ag, AB’nin Trans-
Avrupa Ulastirma Aginin (TEN-T) Tirkiye'ye uzantisini olusturacak sekilde tasarlanmistir. Sartname geregi,
Tarkiye’nin Gekirdek Aginin, Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri (CEEC) Cekirdek Aginin belirlenmesine yénelik
TINA surecindeki ayni metodoloji kullanilarak tanimlanmasi gerekiyordu. Fakat, Tark yetkili makamlariyla
yapilan gérismelerde, bu yaklasimin Turkiye’ye 6zgi gereksinimleri karsilamayacagi anlasiimistir. Bunun
baslica nedeni, Tirkiye ¢ok-modiu aginin belirlenmesine iliskin dnkosullarin, CEEC Ulkelerindeki kosullardan
farkli olmasidir. Uluslararasi uzun-mesafe trafigi konusunda Trkiye icin, Ulastirma Bakanlari diizeyinde
karsihkli gérus birligine variimis bir koridor kavrami bulunmamaktadir.

Bu nedenle, Tark yetkili makamlarinin Yonlendirme Komitesi ve proje ekibi, TUrkiye igin Cekirdek Agin
belirlenmesinde Turkiye'nin ihtiyaglarina uygun hale getirilmis bir ydntem kullaniimasini kararlastirmislardir.
Sartname uyarinca, ag taniminda iki ana kosulun dikkate alinmasi gerekmektedir:

e (Cekirdek agin tanimlanmasina iligkin ana kurallar, TEN-T Y&nergeleri ve TINA dokimanlari ile
bunlarda yapilan degisikliklere dayandiriimalidir.

e Cekirdek Ag, Turkiye'yi TEN-T agina dahil edecek diigiim noktalari ve baglantilardan olusan stratejik
ulusal cok-modlu agi da kapsamalidir.

Turkiye’'nin ¢ekirdek Aginin belirlenmesi sirecinde, yukaridaki iki kosuldan birincisi, Turkiye’de gelecek
yillarda kurulmasi olasi bir TEN-T sistemine uygun altyapi aglarinin bilesenlerinin belirlenmesi kriterleri olarak
TEN-T Yénergelerinin kullaniimasi suretiyle gerceklestirilmistir.

Yukaridaki ikinci kosulda ima edilen metodolojik konular, Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinde uygulanan
metodoloji ileTlrkiye’deki dnemli ulastirma baglantilarini belirleyen birinci yaklasim olarak “Tarkiye igin
Baslangic Ag” tanimi dahil, metodolojinin Tlrkiye’ye uyarlanmasi arasindaki farklari agiklayan Metodoloji
Raporunda (Mayis 2006) agiklanmaktadir. Fakat, birinci asama, trafik akimlari ve tahmin sonuglaryla
desteklenmemistir.

Yukarida deginildigi gibi, Cekirdek Agi tanimlamak igin kullanilan baslica dokimanlar, Trans-Avrupa
ulastirma aginin gelistiriimesine ydnelik AB Yénergeleridir (Konsey Karari 1346/2001 ve 884/2004 tarafindan
degistirilen Konsey Karari 1692/96/EC).

Turkiye Cekirdek Aginin tanimlanmasi siirecinde asagida siralanan dokiimanlardan da faydalaniimistir:

e Metodoloji Raporu, Mayis, 2006;

e Trafik Tahminleri 2020, (Ara Rapor 3, Aralik 2006) en ylUksek trafik hacmine sahip kesimler dikkate
alinarak hazirlanmistir;

e Ag bilesenlerinin kapasitesi ile bunlarin, gelecekteki altyapinin teknik standartlarina gére beklenen
trafik akimlarn arasinda tutarliigi saglamak igin ulastirma altyapisi kapasiteleri tanimi
(Trans/WP.5/R.60) hakkinda UN/ECE Ulastirma Egilimleri ve Ekonomisi Calisma Grubu’nun (WP.5)
Onerileri.

2.3.1 DARBOGAZLARIN ANALIZi VE GEREKLi PROJELERIN BELIRLENMESi

Cekirdek Ag tanimlandiktan sonra proje ekibi gelecekteki agin bir biitlin olarak “yapisini” ortaya koymak igin
¢ekirdek agin analizini yapmistir. Bu analiz kapsaminda, agin ézellikleri (teknik kapasitesi, onayl planlar ve
projeler gibi) dikkate alinmistir.

Cekirdek Ag analizinin énemli bir bdlim(, mevcut kapasitelerin (onayl projeler dahil) beklenen ihtiyaglarla
(trafik tahminlerinden tiretilen) karsilastirimasidir. Analiz sonuglari, calismanin gesitli asamalarinda 6zellikle
Alternatif Senaryonun hazirlanmasinda ve projelerin dncelik sirasinin belirlenmesinde esas alinacagi igin,
darbogaz analizinde kullanilan yaklasimin gok dikkatle secilmesi gerekmistir.
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2.3.2 PROJE ONCELIKLENDIRME

Darbogaz analizi strecinde gekirdek ag icin ¢ok sayida iyilestirme projeleri belirlenmistir . Bu projeler, tim
ulastirma modlarini ve kategorilerini (rehabilitasyon, iyilestirme, yeni yapim) icermektedir. Projeler, TEN-T
yonergelerinde listelenen genel kriterlere dayali bir plan kullanilarak énceliklendirilmistir.

2.4 TINA BiLGi SISTEMi - TBS

Ulastirma agi veritabaninin hazirlanmasi, projenin énemli bir kismini olusturmustur. Hazirlanan veritabani,
g¢alismanin her asamasinda kullanilmistir. Veritabani, ulastirma aginin mevcut durumunun yanisira
gelecekteki ag gelisimi hakkinda da bilgi sunmaktadir. Gelecek yillarda gelisme ve ag durumu ile ilgili ayrintili
bilgiler, 6nemli mali, trafik akimi ve giizergah bilgilerini icermektedir. Ayrica veritabani agagidaki ulastirma
modlaryla ilgili cografi veriler, projelerin kesin guizergahlari ve gok-modlu ulastirma agini gergeklestimek igin
gereken dnlemler hakkinda bilgiler icermektedir.

e Karayollari

e Demiryollan
e Limanlar

e Havaalanlar

TBS-T (Turkiye igin TINA Bilgi Sistemi) ihtiyaclarini kapsamak, TINA siireci ve Avrupa Komisyonu Ulastirma
ve Enerji Genel Midirliginde (GETIS) kullanilan CBS sistemiyle timuyle uyumlu olmak amaciyla, cografi
veritabani veri modeli segilmistir.

Cografi veritabani, havaalanlar ve limanlari temsil eden digim noktalar ile karayollari ve demiryollari
kesimlerini temsil eden baglanti hatlarindan olusmaktadir. DGgim noktalari ve baglantilar temsil eden bu iki
ana Ozellik, teknik bilgileri, yatirimlari ve trafik akimlarini sunan yazinsal bilgilerle iliskilendiriimistir. Nesneye
dayali modellerin ifade edilmesinde standart bir notasyon ve taninmis yazihm ve veritabani sirketlerince
onaylanan Birlestirimis Modelleme Dili (UML) konu 6zelinde model yapimcilarinin bir ¢godu tarafindan
uygulandigi icin, veritabaninin tasarimini agiklayan UML veri modeli gerek yazinsal gerekse rakamsal
formatta saglanmistir (MS Visio dokiimani).

TBS-T sistemi, ulastirma, trafik ve yatirnm bilgilerinin derlenmesi, basima hazir duruma getiriimesi amagh
yonetim, analiz, gériintilenme, haritalama ve raporlanmaya yonelik araglar sunmaktadir. Veri ydnetim 6zelligi,
ag kesimlerine iliskin teknik ve mali kosullarin envanterinin gikarilmasinda da son derece faydalidir. Sistem,
veri toplama sirecini desteklemekte, ulastirma haritalarinin, analizlerinin ve raporlarinin hazirlanmasinda
kullaniimaktadir. Sistem, alinan bilgileri depolamakta, giincellemekte, detaylamakta ve dizeltmekte, ¢esitli
raporlarin basimini yapabilmektedir. Sistemi kullanarak, mevcut ulastirma altyapisinda trafik ve yatirim
verilerine dayali ulastirma aglarini incelemek, harita, rapor hazirlamak, teknik analizler yapmak mimkundur.

Sistem, diger birgok analitik yeteneginin yanisira asagidakileri de gerceklestirebilir:

e yatinmlarin belirlenmesi,

e agin durumunun degerlendiriimesi,

e trafik akimlarinin degerlendiriimesi,

e altyap! darbogazlarinin tanimlanmasi,
e agin gelisiminin degerlendiriimesi,

e yatinmlarin degerlendiriimesi.

TBS-T sistemi, haritalama ana bilgisayar yazihmina dayal olarak gelistirilen bir internet/intranet haritalama
uygulamasi da icermektedir.
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3 2020 TRAFIK TAHMINLERI

Tarkiye’nin, ulastirma baglari (karayolu ve demiryolu kesimleri) ve digum noktalari (havaalanlari, limanlar)
dahil, ¢cekirdek aginin tanimlanmasinda esas alinan niifus tahminleri bu bélim kapsaminda agiklanmaktadir.
Bu bélim, ulastirma talebi modellemesinde kullanilan baslica sosyo-ekonomik varsayimlari, modelleme
yaklasiminin kisa acgiklamasini, altyapr senaryolarinin tanimini, 2020 trafik tahminlerinin sonuglarini
kapsamaktadir. Rapor EK'’i, modelleme metodolojisine iliskin ayrintili dokiimanlar sunmaktadir.

3.1 SOSYO-EKONOMIK SENARYO

Nifus

Tarkiye’nin ndfusu son on yilda dnemli artis gostermis, yaklasik %2 artis hiziyla, 1994'de 63 milyon olan
nifus 2004’de 72 milyonun (zerinde bir degere ulagsmistir. Nufus artisinin devam etmesi beklenmektedir.
Trafik tahminleri igin sosyo-ekonomik senaryonun hazirlanmasinda kullanilan tahmini niifus artis hizlar Tablo
3.1’de sunulmaktadir. Buna goére, Turkiye’nin nifusu 2020’de 86 milyona, 2030’da 93 milyona ulasacaktir.

Yillik nGfus artig hizlari (%)

Yas grubu 2000-2010 2010-2020 2020-2030 2030-2040 2040-2050
0-14 0.14 -0.28 -0.32 -0.82 -0.99
15-64 1.71 1.30 0.73 0.25 -0.16

>64 2.79 3.18 3.80 3.40 2.46
Toplam 1.33 1.03 0.77 0.42 0.11

Tablo 3.1: Turkiye’de tahmin edilen niifus artis hizlar
Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYiH)

Son yillarda Tirkiye'de GSYiH, 1990’larda oldugundan g¢ok daha hizli artig gdstermistir. GSYiH, 2004'de
yaklasik %10, 2003’de yaklasik %5.9, 2002'de %7.8 artmistir. Trafik tahminlerinde (¢ ekonomik biylime
senaryosu diistiniiimektedir: yilda %4.7, %6 ve %9 ile %10 arasi. Son yillarda GSYiH'de biiylime egilimine,
2001°den beri Tirk ekonomisindeki istikrar ve hala var olan yabanci yatirim potansiyeli ile GSYiH'nin artisini
etkileyen diinya ticareti perspektifine dayanarak %6 orani segilmistir. Secgilen %6 artis hizi, son OECD
tahminleriyle de tutarhdir.

Tasit Edinme

Tasit edinme orani (otomobil sayisi / 1000 kisi), Tlrkiye’de otomobil Uretiminde hizli artisa paralel olarak son
yillarda hizla artmistir. Tasit edinmedeki artis Sekil 3.1°de grafiksel olarak gésterilmistir.

Otomobil sayisi / bin kisi

‘Otomebil sayisihumber of car

" /
30 /
20 /

1960 1964 1968 1972 1976 1980 1984 1988 1992 1996 2000 2004

Sekil 3.1: Tasit Edinmedeki Artis

Diger Ulkelerle karsilastirildiginda Turkiye'de tasit edinme ¢ok ylksek degildir. Bunda etkili olan iki faktor
sOyle agiklanabilir:
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e Birinci faktdr, blylk kentlerde ylksek niifus yogunlugu 6zel otomobil kullanimini zorlastirmaktadir; ayrica
bu kentlerde toplu ulastirma sistemleri oldukga gelismistir.

o kinci faktér ise; hane halki sayisinin diger tlkelerle karsilastirildiginda fazla olmasidir. Buna gére, kisi
basina otomobil sahipligi orani dismektedir.

Tasit edinme tahminleri igin, 700 otomobil / 1000 kisi dolayinda doygunluk oranini kullanan lojistik bir model
uygulanmistir.

Bu model, GSYiH'nin yillik ortalama %4 artacag! varsayimiyla, bugiin yaklasik 80 otomobil/1000 kisi olan oto
sahipliginin ¢ok yliksek bir artigla 2030°da yaklagik 600 otomobil/1000 kisi dlzeyine ulasacagini tahmin
etmektedir: Buna gére, GSYIiH yéniinden tasit edinmedeki artis oraninin esneklik degeri 1.5 dolayindadir.

Asfalt kaplama karayolu uzunlugunun artmasi da, tasit edinme oraninda énemli artisa neden olmaktadir.

3.1.1 TRAFIK ANALiZ BOLGELERI

Ulastirma talebinin modelinin hazirlanmasinda, ulastirma talebinin tahmin edildigi ve trafik akimlarinin
aralarinda dagitildigi trafik bdlgelerinin belirlenmesi dnemli bir 6n kosuldur. Tirkiye sinirlari dahilinde yolcu ve
yUk akimlarini modellemek icin 81 il temel alinmistir.. Bu iller, Sekil 3.2'deki haritada gdsterilmektedir.

Ulagtirma Altyapisi ihtiyag Degerlendirmesi (TINA) Tiirkiye
TINA Tiirkive Ortak Girisimi tarafindan Teknik Yardim - N
Uygulanan bélgelere ayirma sistemi s T ?
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Sekil 3.2: Ulastirma Talep Modellemesi icin Kullanilan iller.
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3.2 YOLCU TASIMACILIGI MODELLEMESI

Yolcu ulastirma talebi modellemesi i¢in uygulanan yéntem klasik "dért kademeli ulastirma modeli"dir. Dért
kademeli ulastirma modeli asagidaki asamalardan olusur: yolculuk olusturma, yolculuk dagitimi, modal ayrim
ve trafigin glizergahlara tahsisi.

ilk asamada (yolculuk olusturma) yolculuk amacina gére gereken yolculuk sayisi her trafik bolgesi icin tahmin
edilmistir. Bu hesaplama igin yolculuk oranlari kullanilmis olup, bu degerler Avrupa yolculuk anketlerinden,
Tarkiye'deki belirli hareket egiliminin dikkatli bir sekilde incelenmesinden ve tim mevcut malzemelerden
toplanmistir, Buna ek olarak, bdlgenin sosyo-ekonomik ve sosyo-demografik durumu g6z éntine alinmistir:
Ozellikle, bélge nifusunun cinsiyet ve yas sinifi olarak sayilari, tasit edinme, istihdam ve bdélgesel ekonomik
performans bir bdlgede olusturulan seyahatlerin hesaplanmasindaki ana belirleyicilerdir.

ikinci adimda (yolculuk dagitimi), daha &nceki asamada hesaplanan yolculuklarinin belirli bir payr diger
bolgelere dagitiimistir. Bu amagla bdlgenin ¢ekiciligi, birgok sosyo-ekonomik ve turizmle ilgili bilgi g6z énline
alinarak sayilara dékilmustir. Bir yerin gekiciligi ve bolgeler arasindaki seyahat etmenleri (mesafe, seyahat
sUresi) g6z 6nline alarak ¢ikis bdlgesinde olusturulan yolculuklar varis bélgelerine dagitilmistir. Ulastirma
modelleme g¢alismasinin bu asamasinda "O/D matrisi" denilen baslangi¢/son matrisi olusturulmustur: Bu
matris bir baglangi¢ bdlgesiyle bir son bélgesi arasinda tasinan yolcu sayilarini icerir.

Uglincli asamada (tiirlere ilestirme), her ulastirma modunun piyasa paylari (6zel arag, uzun mesafe indirimli
sinif, demiryolu, hava) hesaplanmistir. Her O/D iliskisinin piyasa paylan tire goére yolculuk giderleri ve
seyahat slreleri gibi seyahat etmenleri géz &nline alinarak hesaplanmistir. Bu adimda modelleme
yaklasiminin ilk ve ikinci adiminda olusturulan O/D matrisi tirlere gére O/D matrislerine ayriimistir.

Ulastirma talebi modellemesinin son asamasinda (trafik atamasi), uygun ag Uzerinde belirlenen baglantilara
ulasin tiriine 6zgl matrisler tayin edilir. Karayoluna yénelik olarak yolcu ve yiik tasitlar birlikte degerlendirilir.
Olasi kapasite kisitlamalarini hesaba katmak amaciyla tasitlar, talep diizeyinin bir fonksiyonu olarak seyehat
slrelerinin hesaplanmasina olanak veren karayolu tirline 6zgl hiz/akim fonksiyonlari uygulanarak dort
asamada kararlastirilmigtir.

Yolcu tagimacilik talebi modellemesine iligkin daha ayrintil dokimanlar Nihai Rapor EK’inde sunulmaktadir.

3.3 YUK TASIMACILIGI MODELLEMESI

Yik tasimaciligi modellemesi igin disinulen yontem, Tirkiye'ye uyarlanan NEAC uluslararasi yik modelinin
prensiplerine géredir. YUk modelinde mallarin ayriimasinda NSTR dizenlemesi géz 6niine alinmistir.

Ticaret akimlarinin tahmin silreci icin Ulkeler/bdlgeler arasindaki ticaretin ihra¢ eden Ulke/bdlgenin arz faktorleri
ve ithal eden Ulke/bdlgenin talep faktdrleriyle agiklandigi gcekim modeli kullaniimistir.

Dikkate alinan teori; ticaretin (lkelerin/bdlgelerin uzmanlagsmasinin sonucu olmasidir. Bu da mallari iretip ihrag
eden bir lke/bdlgenin nispeten bir avantaji oldugu anlamina gelir (ve (retimi GSYiH'ya eklenir). Cekim
modelindeki saglama ve talep faktérleri disinda tasima Ucretleri, uygulanan tarifeler, kiltdrel farkliliklar vs
yUziinden ticarette bir "direng" oldugu varsayllmaktadir. Serbest ticaret bélgelerinin olusturulmasi nedeniyle bir
grup llke arasinda ticaret igin istenen sartlar da olusabilir. Ulkeler arasindaki mesafenin biiyikliginden dolay
daha az ticaret olacagdi varsayilmistir. Diger yandan dogal kaynaklarin getirdidi nispeten avantajlar bir tlkenin
neden diger Ulkelere gdre belli bir mali daha fazla ihrag ettigini agiklayabilir.

Ayrica, ticaret akimlarinin dagitilmasi igin bir modal ayrim modeli dikkate alinmistir. NEAC tlrlere gore
ayirma modeli tagimacilik piyasalarinin ayrimina gére uygulanir. Piyasanin her bir kesimiyle moda gére ayrim
her modun diger modlara gére tasima slresine ve tasimacilik giderlerine baghdir (gapraz esneklik). Kesimler
yUk gruplari, mesafe ve bdlgeler arasinda tasinan toplam agirliklara gére tanimlanmistir.
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Genelde model bir moddaki géreceli tarifelerdeki bir artisin diger modlarin paylasiminin artisina sebep
olmasiyla ¢calismaktadir (miktar esneklige baghdir).Ulastirma zamani ve maliyeti sirasiyla altyapinin durumu
ve ulagtirma piyasasinda bir etkiye sahip olan politik 6nlemelere baglidir.Atama sireci yolcular ve
karayolundaki yuk icin eszamanl olarak disUnulmis olup kapasite sinirlamalari da g6z énine alinmistir.
Demiryolu tasimacihdinda atamalar ayri olarak gerceklestirilmistir.

Modelin ve baz yil veritabaninin olusturulmasina iliskin ayrintih agiklamalar Sonug Raporunun Ekinde
verilmistir.

3.4 AG ALTYAPI SENARYOLARI

Trafik tahminlerinde baz yil 2004 olarak alinmistir. 2020 yili trafik tahminleri icin asagida belirtilen Gg
senaryonun modeli hazirlanmistir:

e Referans Senaryo
e Uzun-Vadeli Yatinm Senaryosu
e Alternatif Senaryo

Referans Senaryo, sliregelen projelerin yani sira finansmanlari saglanmis oldugu igin biyik olasilikla 2020
yihna kadar uygulanacak projeleri icermektedir. Bu senaryodaki yatirim projelerinin kapsami, Tark yetkili
makamlarinin gérugsleri alinarak belirlenmistir.

Uzun-Vadeli Yatinm Senaryosu, Referans Senaryo kapsamindaki tiim projelerin yani sira uzun vadeli proje
niteligindeki altyapi projelerini kapsamaktadir. Bu senaryo da, Turk yetkili makamlariyla yakin isbirligi
cercevesinde hazirlanmigtir.

Uglincii altyapr senaryosunda, Uzun Vadeli Yatinm senaryosu esas alinmakla birlikte, Referans ve Uzun
Vadeli Yatirim Senaryolari kapsaminda yapilan ulastirma analizleri degerlendirme sirecinde belirlenen diger
altyapi projeleri de dikkate alinmistir. “Alternatif Yatirnm Senaryosu-ALT” adi verilen bu Gg¢lncl senaryo
kapsaminda Uzun Vadeli Yatinm senaryosunda uygulanacagi varsayilan projelerin yani sira, ALT
senaryosuna Ozellikle tahsis edilen projeler de yer almaktadir.

Ulastirma modelleme ¢alismasinda dikkate alinan havaalanlari ve limanlar, uygulanan demiryolu ve karayolu
ag modellerine iligkin dokiimanlar Sonu¢ Raporu-Eklerde sunulmaktadir. Bu dokiimanlar, baz yil 2004 ve (g
adet tahmin senaryosu ile ilgilidir.

3.5 ULASTIRMA TALEBi MODELLEME CALISMALARININ SONUCLARI

3.5.1 YURTICi ULASTIRMA TALEP TAHMINLERI

3.5.1.1 Yolcu

Yolcu tasimaciligi modelleme ¢alismasi sonuglari, karayolu modunun baskin mod oldugunu géstermektedir.
Tarkiye’de yolcu talebinin biyik bir kisminin, 6zel otomobiller veya otoblisler vasitasiyla karayolu altyapisina
yoneldigi agikga gérilmektedir. Gerek demiryolu gerekse havayolunun yolcu tasimaciliginda pazar payi azdir.
Her mod icin hesaplanan yolcu tasima performansi (milyar yolcuxkm/yil olarak) Tablo 3.2'de gdsterilmisgtir.
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Ulastirma Baz yil Referans Senaryosu | Uzun vadeli Yatirhm Alternatif Senaryo
Modu 2004 2020 Senaryosu 2020 2020
Milyar Pazar | Milyar yolcu- | Pazar Milyar yolcu- Pazar | Milyar yolcu- Pazar
yolcu-km | payi km payi km payI km payi

Ozel Otomobil 80.8 | %52.9 153.8 %59.7 146.9 %57.5 149.6 %57.6

Otobus 64.1 %42.0 88.8 %34.5 88.8 %34.8 90.7 %35.0

Demiryolu 5.0 %3.3 5.6 %2.2 10.4 Y%4.1 10.0 %3.9

Havayolu 28 | %1.8 9.5 %3.7 9.4 %3.7 9.0 %3.5
(Yurtici yolcu)

Toplam 152.7 | %100 257.7 %100 255.5 %100 259.5 %100

Tablo 3.2: Yolcu tagimacihgi performansi

Baz yil 2004 ve tahmin yili 2020 karsilastirildiginda, yolcu hareketliliginde Uzun Vadeli Yatirim senaryosu igin
ylzde 67 ile ALT senaryosu igin yiizde 70 araliinda énemli artis séz konusudur. Bu egilimin, nifus artisi ve
tasit edinmenin yogun olarak gelismesi sonucu iyimser ekonomik beklentiden kaynaklandigi
dusiintlmektedir.

2020 yilina kadar, 6zel otomobil ve 6zellikle havayoluyla tagimacilik modlarinin, otobls tasimaciligina gére
cok daha dinamik olarak gelismesi beklenmektedir. Ozel otomobille tasima performansindaki artisin baslica
nedeni tasit edinmenin artisidir; 6te yandan, havayolu performansinda artis, olumlu ekonomik gelisme ve
bunun sonucu hane gelirinde artis ve is seyahatlerinin sayisindaki artistan kaynaklanmaktadir.

Demiryolu performansi ise farkli bir egilim gdstermektedir: hizli baglantilarda yolcu hacmi artis gdsterebilirse
de, 6énemli altyapi yatirimlarindan yoksun hatlarda yolcu hareketinin diger modlara, 6zellikle 6zel otomobil
tasimaciligina kaymasi beklenebilir. Bu egilim, Tulrkiye’nin potansiyel olumlu ekonomik gelismesinden
kaynaklanmaktadir: Ekonominin gelismesi ve dolayisiyla hane gelirinin artmasiyla zamanin degeri de artar.
Mod seciminde seyahat siiresi 6nem kazanirsa, uzun seyahat sirelerini gerektiren modlar daha az ¢ekici
duruma gelecektir. Bu nedenle, demiryolu modunun, altyapi yatirimlari uygulanmayan ve dolayisiyla seyahat
siresinde 6nemli kisalma gergeklesmeyen baglantilarinda yolcu kaybina maruz kalmasi beklenmektedir.

2020 Referans Senaryo sonuglari Uzun Vadeli yatirnm senaryosu sonuglariyla karsilastirildiginda, Glesimdeki
degisiklikler gérilmektedir. Uzun Vadeli Yatinm senaryosu, iddiali bir kag hizli demiryolu projesi nedeniyle,
karayolu vyatirimlarindan daha baskin demiryolu altyapi projeleri igermektedir. Referans senaryo ile
karsilastinldiginda, demiryolu yolcu tasimaciligi performansi, Uzun Vadeli Yatirnm senaryosunda yaklasik iki
kat artmakta, 6zel oto kullaniminin yaklasik 7 milyar yolcuxkm/yil, havayolu performansinin ise yaklasik
0.1 milyar yolcuxkm/yil azalmasi beklenmektedir. Otobus tasimaciliginda ise toplam yolcu tasimaciligi
performansi degismemektedir; bu durum sasirtici olabilir. Bu egilimin nedeni, bazi O/D (hareket/varig
noktalar) iligkilerinde otoblisten demiryolu moduna gegislerin, daha az sayida nispeten uzun O/D iligkilerinde
demiryolundan otobiise gegise gére agirlik kazanmasi, karayolu modunun rekabet giicini demiryolunun
aleyhine artirmasidir.

ALT senaryosu Uzun Vadeli Yatirnm senaryosuyla karsilastirildiginda, demiryolu modundan karayolu moduna
hafif bir kayma goériimektedir. Bu egilimin nedeni, ALT kapsamindaki altyapi iyilestirmelerinin karayolu
modunun agik¢a lehine olmasidir. Ayrica, karayolu agina yapilan buylk 6lgekte yatinmlar nedeniyle glizergah
secgiminde degisiklik beklenmektedir ¢lnkl iyilestirilen yok kesimleri yolcu akimlarini gekmektedir. Bunun
sonucunda seyahat mesafelerinde genel bir artis olacaktir. Bu nedenle, yolcu tasimaciligi performansinda
ALT senaryosunun rol oynayacagi énemsiz artis payl, modlar arasi kayma etkileri tarafindan belirlenir; yolcu
tasimaciligi performansinda artisa en énemli katki, glizergah segimindeki degisikliklerin tetikledidi seyahat
mesafelerindeki genel artistir.

3.5.1.2 Yik

Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH) artisi (yilda %6), ayrica sanayinin énemli rol oynadigi lretim ve tiiketim
sektorlerinde gelisme nedeniyle yik tasimacilik talebi 2004-2020 déneminde 6nemli 6lglide artacaktir. Bu
durumda yurtigi pazarda buyime faktérii 2.38 veya %138 olup, bu deg@er tiim senaryolarda aynidir.
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Referans senaryoda karayolu modu %148 ile en yiksek blylime faktdriine sahiptir ve pazar pay 2004'de
%81.2’den 2020°'de %84.3’e ylkselmektedir. Demiryolu modunun pazar payl 2004'de %9.3'den 2020’de
%8.7’ye gerilemektedir. Yurti¢i denizyolu tagimaciligr %76 ile en disik biyime faktdriine sahip olup pazar

pay! %9.5’dan %7.0’ye gerilemektedir. Ayrintilar, Tablo 3.3’de verilmektedir.

Referans
Mod (I\IIBiIa;o!r,:Itiﬂ(/);I) l;a:;lr Senaryo 2020 l:az;lr Artis
(milyon ton/yil)
Karayolu 123.32 %81.2 305.22 %84.3 %248
Demiryolu 14.14 %9.3 31.50 %8.7 %223
Denizyolu 14.34 %9.5 25.31 %7.0 %176
Toplam 151.80 %100 362.03 %100.0 %238

Tablo 3.3: Baz yil 2004’de ulastirma moduna gére toplam yik tasimacihgi — Referans Senaryo 2020

Tablo 3.4’de gorlildigu gibi, altyapi senaryolarinin yik tasimaciiginin modal dagihminda etkisi azdir. Yurtigi
denizyolu tagimaciliginin hacmi tim senaryolarda aynidir ¢unkidi bu mod, modal ayrim modelinin kapsami

disindadir.

Referans Pazar Uzun Vadeli Yatirim Pazar ALT Senaryo Pazar

Mod Senaryo 2020 Pay! Senaryo 2020 Pay! 2020 Pay!

(Milyon ton/yil) (milyon ton/yil) (milyon ton/yil)

Karayolu 305.22 %84.31 307.11 %84.83 307.59 %84.96
Demiryolu 31.50 %8.70 29.61 %8.18 29.13 %8.05
Denizyolu 25.31 %6.99 25.31 %6.99 25.31 %6.99
Toplam 362.03 %100 362.03 %100.0 362.03 %100

Tablo 3.4: Ulastirma moduna gére toplam yurti¢i yik tasimacihgi

3.5.2 ULUSLARARASI ULASTIRMA TALEP TAHMINLERI

3.5.2.1 Yolcu

Uluslararasi yolcu tasimaciliginda agirhkli mod havayoludur. Uluslararasi yolcu talebi artisinin tahmin
edilmesine ydnelik olarak Tirkiye'deki énemli uluslararasi havaalanlari iki gruba ayrilmistir: talebin blyuk
Olgtide turizm egilimleri ve konaklama kapasiteleriyle belirlendigi turistik havaalanlari (Antalya, Dalaman,
Milas-Bodrum, izmir A. Menderes ve Adana); ve diger havaalanlari (istanbul Atatiirk, Ankara Esenboga,
Kayseri, Sabiha Gokgen ve Trabzon).

Turistik havaalanlarinda uluslararasi yolcu talebinin olusturulmasinda, Trkiye'de yillik %4.3 oraninda artigin®
Ongorildiga turizm tahminleri kullaniimigtir.

EUROMED Ulastirma Projesi® cercevesinde hazirlanan MEDA yolcu tahmin modeli tahminleri dikkate
alinarak, diger uluslararasi havaalanlari igin yilda %6.0 artis orani kabul edilmistir. Bu oran, Turkiye Gayrisafi
Yurtici Hasila (GSYiH) artis oraniyla értlismektedir.

Tahmin senaryolarinin, uluslararasi havayolu yolcu akimlarina etkisi olmadigi igin, sonuglar her senaryoda
aynidir. Baz yilda ve tahmin yilinda gelen/giden toplam yolcu sayisi Tablo 3.5'te verilmektedir.

* http://www.planbleu.org; Ara Rapor 1
5 http://euromedtransport.org/fileadmin/download/Infrastructure Technical Notes/IP0335-RPT-TR-21 Technical Note 14.pdf
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Havaalani Baz yil 2004 Ref/Uzun Vadeli
Havaalani IATA K . y Yatirrm/ALT senaryo
odu (milyon yolcu/yi) 2020 (milyon yolcu/yil)
Adana ADA 0.34 0.67
[zmir — Adnan Menderes ADB 1.54 3.02
Kayseri ASR 0.17 0.44
Antalya AYT 12.56 24.64
Milas-Bodrum BJV 1.64 3.22
Mugla-Dalaman DLM 2.56 5.02
Ankara-Esenboga ESB 1.13 2.88
Istanbul-Atatirk IST 10.17 25.83
Istanbul-Sabiha Gékgen SAW 0.46 1.17
Trabzon TZX 0.06 0.16

Tablo 3.5: Havaalanlarinda uluslararasi yolcu talebi

3.5.2.2

Yik

Gayrisafi Yurtigi Hasiladaki (GSYIH) %6'lik artis ve buna bagl olarak iretim ve tiiketim sektérlerinde artis
oranlari da uluslararasi akimlari 65nemli élgiide etkilemektedir. ithalat artisi %132 ve ihracat artisi %209'dur.

ithalatta en énemli tagima tiirli denizyolu tagimaciligidir. Bu modun pazar payi 2004'de %94.1 olup, 2020’de
(Referans Senaryo) %93.8’den biraz azdir. Karayolu modunun pazar pay! %3.2'den %3.7’e, demiryolunun
payl %1.1'den %1.2°e yikselmektedir. Ayrintilar Tablo 3.6’da verilmektedir.

Baz yil 2004 Pazar Referans Pazar
Mod (Milyon ton/yil) Payi Senaryo 2020 Payi Artig
(milyon ton/yil)
Karayolu 3.62 %3.2 9.77 %3.7 %270
Demiryolu 1.26 %1.1 3.17 %1.2 %252
Denizyolu 107.12 %94.1 247.87 %93.8 %231
Diger 1.73 %1.5 3.20 %1.2 %185
Bilinmeyen 0.09 %0.1 0.28 %0.1 %311
Toplam 113.82 %100 264.29 %100.0 %232
Tablo 3.6: Ulastirma moduna goére toplam ithalat, baz yil 2004 — Referans Senaryo 2020
Tablo 3.7°de géruldigua gibi, altyapi senaryolarinin her modun hacmine etkisi en az diizeydedir.
Referans Pazar Uzun Vadeli Yatirim Pazar ALT Senaryo Pazar
Mod Senaryo 2020 Pay! Senaryo 2020 Pay! 2020 Pay!
(Milyon ton/yil) (milyon ton/yil) (milyon ton/yil)
Karayolu 9.77 %3.70 9.79 %3.70 9.85 %3.73
Demiryolu 3.17 %1.20 3.15 %1.19 3.09 %1.17
Denizyolu 247.87 %93.79 247.87 %93.79 247.87 %93.79
Diger 3.20 %1.21 3.20 %1.21 3.20 %1.21
Bilinmeyen 0.28 %0.11 0.28 %0.11 0.28 %0.11
Toplam 264.29 %100 264.29 %100.0 264.29 %100

Tablo 3.7: Ulastirma moduna gére toplam ithalat — tahmin senaryolari

ihracatta da durum ithalattaki gibidir. Denizyolu tasimaciligi, 2004'de %83.0, 2020°de %85.1 ile en yiiksek
pazar payina sahiptir (Referans Senaryo). Karayolunun payl 2004’'de %15.5 iken 2020’de %13.4 ile ithalat
pazarinda oldugundan yine de ylksektir. Demiryolu 2004’de ve 2020’de %1.2 pay ile ihracat pazarinda da
ithalat pazarinda ki ayni paya sahiptir. Ayrintilar Tablo 3.8’de verilmistir.
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Baz yil 2004 Pazar Referans Pazar
Mod (Milyon ton/yil) Payi Senaryo 2020 Payi Artis
(milyon ton/yil)
Karayolu 9.35 %15.5 25.13 %13.4 %269
Demiryolu 0.74 %1.2 2.33 %1.2 %315
Denizyolu 50.25 %83.0 159.0 %85.1 %316
Diger 0.15 %0.2 0.39 %0.2 %260
Bilinmeyen 0.02 %0.0 0.4 %0.0 %200
Toplam 60.51 %100 186.89 %100.0 %309
Tablo 3.8: Ulastirma moduna gére toplam ihracat, baz yil 2004 — Referans Senaryo 2020
Tablo 3.9'da goéruldigu gibi ihracat pazarinda da altyapi senaryolarinin her modun hacmine etkisi asgari
diizeydedir.
Referans Pazar Uzun Vadeli Yatirnm Pazar ALT Senaryo Pazar
Mod Senaryo 2020 Pay! Senaryo 2020 Pay! 2020 Pay!
(Milyon ton/yil) (milyon ton/yil) (milyon ton/yil)
Karayolu 25.13 %13.45 25.16 %13.46 25.16 %13.46
Demiryolu 2.33 %1.25 2.30 %1.23 2.30 %1.23
Denizyolu 159.00 %85.08 159.00 %85.08 159.00 %85.08
Diger 0.39 %0.21 0.39 %0.21 0.39 %0.21
Bilinmeyen 0.04 %0.02 0.04 %0.02 0.04 %0.02
Toplam 186.89 %100 186.89 %100.0 186.89 %100

Tablo 3.9: Ulastirma moduna gére toplam ihracat — tahmin senaryolari

3.5.3 AG BAGLANTILARI VE DUGUM NOKTALARI SEVIYESINDE SONUGCLAR

3.5.3.1 Baz Yil 2004

Karayolu

Tuarkiye'deki ana yolcu talebi 6zel otomobil ve otoblslerle karayolu agina yénlenmistir. Karayollarindaki en
yiksek yolcu hacimleri blyik bir sehir olan istanbul'u besleyen ana baglanti noktalarinda meydana
gelmektedir, bunlar 6zellikle Istanbul'un batisindaki Silivri ile Tarkiye'nin en biyiik sehrinin dogusundaki
Adapazar arasindadir. Ana aks Istanbul - izmit - Sakarya - Gerede - Ankara baglantisiyla temsil edilir ve
bunun Gzerindeki yolcu tasimaciligi hacimleri yilda 20 milyon yolcunun Gzerindedir. Yogun bir sekilde yukli
olan karayolu baglantilari su hatlarl izlemektedir: izmit — Bursa — Balikesir — izmir — Aydin, Adapazari —
Afyonkarahisar — Antalya, Ankara — Afyonkarahisar — izmir, Afyonkarahisar — Konya — Eregli, Ankara —
Aksaray — Tarsus, Ankara — Kirikkale — Kayseri, Kirikkale — Samsun — Ordu — Trabzon (kuzeydogu bdlim)
ve Tarsus — Osmaniye — Gaziantep — Sanliurfa (TUrkiye’nin gliney bdlima).

En ylUksek karayolu yik trafik akimlari Tarkiye'nin batisindaki blytk sehirler arasinda ve bu sehirlere yakin
bolgelerde gerceklesmektedir. istanbul civarindaki trafik akimlari yilda 39 milyon tona ulagmaktadir; bu da
ginde 13.000'den fazla kamyon anlamina gelmektedir. Bursa ve Derince arasindaki karayolu kesimleri
degerleri giinde 17 ila 20 milyon ton yik gdstermektedir; bu da ginde 5.600 ila 6.500 kamyon anlamina
gelmektedir. Diger yogun yogun trafik yiki olan karayolu kesimleri ise Karacabey-Balikesir, izmir-Usak,
Ankara-izmit, Ankara-Sivrihisar, Ankara-Tarsus, Ankara-Keskin, Mersin'in dogusu, Dértyolun kuzeyidir. Bu
kesimlerin tim0 giinde 10 milyon tondan fazlasina ulasmakta, olup, bu da giinde 3.200 kamyon anlamina
gelmektedir.

Yillik Ortalama Gunlik Trafik (YOGT) degerlerine gére belirlenen trafik hacimleri Sekil 3.3'de gdsterilmistir.
Degerler ortalama giinlik yiki temsil etmektedir.
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Baz yilinin kalibre edilmesi i¢in en énemli kaynak, 2004 yili trafik hacim haritasi olmustur. Baz yili i¢in yapilan
modelleme sonucunda elde edilen bilgiler, genel yapisiyla trafik sayim verileriyle blyik benzerlik
gbstermektedir. Farkhliklar sadece daha kiguk karayolu kesimlerini temsil etmekte olup, kabul edilebilir

degerler araligindadir.

Ulagtirma Altyapisi ihtiya¢ Degerlendirmesi (TINA) Tiirkiye
TINA Turkiye Ortak Girigimi tarafindan Teknik Yardim
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Sekil 3.3: Trafik Tahsis Sonuglari, YOGT, baz yil 2004

Demiryolu

Demiryolu modunun Turkiye'de disik bir pazar payr bulunmaktadir ve modelleme sonuglari da bunu
desteklemektedir. Yolcu demiryolu tasimacilidi icin en ylUksek yolcu ylUkline sahip olan hatlar Murath -
istanbul ve istanbul - Gebze - izmit - Adapazari - Eskisehir - Anlara, izmir - Manisa - Akhisar ve Mersin -
Adana - Osmaniye - iskenderun/Narli hatlariyla temsil edilmektedir. Modelleme yaklagimi, Tiirkiye
sinirlarindan gegen demiryolu tasimacihidi gibi bdélgeler arasi demiryolu tagimaciligini da kapsamaktadir. Bu
nedenle modelleme yaklasimi bélgesel trenlere olan talebin sadece belli bir payini kapsamaktadir. Demiryolu

yolcu atama haritasi Sekil 3.4'de gdsterilmektedir.
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Ulagtirma Altyapisi ihtiyag Degerlendirmesi (TINA) Tiirkiye

TINA Tiirkive Ortak Girisimi tarafindan Teknik Yardim zz.

Atama sonuglari, demiryolu yolcusu = iﬁl
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Sekil 3.4: Atama sonuglari, demiryolu yolcusu, baz yil 2004

Baz yil 2004 igin modellenen demiryolu yUk trafik akimlari Sekil 3.5'da gdsteriimektedir. Trafik akimlari,
demiryolu baz yil O/D matrisinin demiryolu agina atanmasiyla elde edilmektedir.

En yUksek demiryolu ylk trafik akimlari altyapinin asagidaki bélimlerinde gértlmektedir:

Muratli - istanbul, yilda yaklasik 2,1 milyon ton
istanbul-izmit, yilda 1,8 milyon ton trafik akimi
izmit-Eskisehir yilda 3,3 milyon ton,

Akhisar - Balikesir yilda 2,6 milyon ton,

Afyon - Konya yilda 2 milyon ton,

Kirikkale - Zonguldak yilda 2,8 milyon ton,
Kirikkale - Kayseri yilda 3,4 milyon ton,
Kayseri - Ulukisla yilda 2,6 milyon ton,
Ulukisla - Yenice yilda 4,2 milyon ton,

Yenice - Osmaniye yilda 3,8 milyon ton,
Osmaniye - iskenderun yilda 4 milyon ton.
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Ulagtirma Altyapisi ihtiyag Degerlendirmesi (TINA) Tiirkiye
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Sekil 3.5: Demiryolu yik trafik akimlari, baz yil 2004 - tahsis sonuglari

Havayolu Tasimaciligi

2004'de baglica Tark havaalanlarina gelen ve giden i¢ hat yolcularin sayisi Sekil 3.6'de gdésterilmistir. En
yiksek sayida i¢ hat yolcusuna sahip olan havaalanlari istanbul Atatiirk havalimani, Ankara Esenboga
havalimani, izmir Adnan Menderes, Trabzon ve Antalya'daki havaalanlaridir.

Ulagtirma Altyapisi intiyag Degerlendirmesi (TINA) Tiirkiye

TINA Tirkiye Ortak Girisimi tarafindan Teknik Yardim 5
. ; = :
I¢ havayolu yolcu talebi —— zﬁ
Tarih: 22.02.2007 = T
Telif Hakki: Avrupa Komisyonu, T.C. Ulastirma Bakanhgi, DPT, TINA Tirkiye Ortak Girigimi, Ankara
<__~

fBUCURESTI

=
\

4
Anwaras ESB

-
Baz yil 2004
Giden/gelen 4600.000
yolcu/yil
460.000 i
o 150 300

Mayis 2007 Sayfa 34



TINA Turkiye Sonug Raporu

Sekil 3.6: Havaalanlarindaki i¢ hatlar hava yolu yolcu talebi, baz yili 2004

2004'de baglica Turk havaalanlarina gelen ve giden dis hat yolcularin sayisi Sekil 3.7'de gdsterilmigtir.
Antalya ve Atatlrk havalimanlari sirasiyla 12,5 milyon ve 10,2 milyon rakamlariyla en yiksek degerde
uluslararasi yolcu hacimlerine sahip olarak kendilerini digerlerinden ayirmaktadir.

Ulagtirma Altyapisi ihtiyag Degerlendirmesi (TINA) Tiirkiye
TINA Tirkiye Ortak Girisimi tarafindan Teknik Yardim

Uluslararasi havayolu yolcu talebi — ﬁ

% P
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Sekil 3.7: Havaalanlarindaki dis hatlar yolcu talebi, baz yil 2004

Denizyolu Tasimaciligi

Sonu¢ Raporunun Eki'nde, limanlar, liman alanlar (bir liman alani birden fazla liman igerebilir) ve liman
boélgeleri (bir bdlge birden fazla liman alani igerebilir) ayiriminin yapildigi a§ modelleri hakkinda bilgi
sunulmaktadir. Kullanilan model yalniz liman bdlgelerini belirlemektedir. Liman bdlgelerinde denizyolu ile
gergeklestirilen ulastirma hacimleri Tablo 3.10’da verilmektedir.

Liman bdlgeleri Baz yil 2004 (milyon ton/yil)
istanbul 14.59
izmit (Kocaeli) 38.44
Bandirma (Balikesir) 3.29
Canakkale 3.64
izmir 36.44
Mersin 12.02°
Zonguldak 8.51
Samsun 3.17
Trabzon 1.72
Tekirdag 3.19
Marmaris, Bodrum (Mugla) 2.38
Antalya 1.92
iskenderun (Hatay) 16.66
Ozel Limanlar (Bursa) 7.20
Hopa (Artvin) 0.43

| TUM ana liman bélgeleri 153.60

Tablo 3.10: Liman bdlgeleri denizyolu tagimacihgi

& Mersin Limaninda duistik trafik hacmi, baz yilda Orta Dogu'daki siyasi durumdan kaynaklanmaktadir.
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3.5.3.2 Referans Senaryo 2020
Karayolu

Karayolu yolcu akimlarindaki artig Ulkedeki tim bolgeleri ilgilendirmektedir. Ancak, Tarkiye'nin Bati
bélgesindeki artis Dogu bélgesindekine gére daha yiiksektir. Referans senaryo 2020'de ana karayolu yolcu
tagima akslari, Tekirdag — istanbul — izmit — Ankara, izmit — Bursa — Balikesir — izmir, Sakarya — Kiitahya —
Afyonkarahisar — Antalya, Ankara — Aksaray — Tarsus, Ankara — Kirikkale — Gorum — Samsun — Ordu —
Trabzon ve Silitke — Mersin — Adana — Osmaniye — Gaziantep — Sanliurfa olarak gdsterilmektedir. Ayrica
Bursa - Eskigehir - Sivrihisar, Afyonkarahisar - Konya - Pozanti, Dinar - Denizli - izmir ve Kayseri - Tarsus
baglantilar Turkiye'deki yolcu tagimaciliginda énem kazanacakitir. Ulkenin Bati bdlgesindeki merkezi
konumuyla hem kuzey-gliney hem de dogu-bati trafik akimlarini kargilayan Afyonkarahisar'in karayolu yolcu
tasimaciliginda dnemli bir merkez haline gelmesi beklenmektedir.

En yUksek karayolu yik trafik akimlarn &zellikle Turkiye'nin bati bélimindeki blyik sehirler arasinda ve
civarindaki kesimlere tahsis edilmistir. istanbul civarindaki trafik akimlari yilda 87 milyon tona ulagsmaktadir
(2004'de 30 milyon ton/yil). Bu da gliinde 29.455'den fazla (2004'de giinde 13.000 kamyon) kamyon anlamina
gelmektedir. Bursa ve Derince arasindaki karayolu kesimleri 2020'de yilda 39 ila 45 milyon ton trafik yiki
gostermektedir (2004'de yilda 17 ila 20 milyon ton). Bu da ginde 12.700 ila 14.700 kamyonu temsil
etmektedir (2004'de giinde 5.600 ila 6.500 kamyon). Yogun trafige sahip olan diger karayolu kesimleri ise
Balikesir - izmir, Izmir — Usak - Afyonkarahisar, Ankara - izmit, Ankara - Sivrihisar, Ankara- Tarsus, Ankara-
Keskin, Afyonkarahisar — Konya — Eregli, Mersin'in dogusu, Dértyol'un kuzeyi, Tarsus — islahiye, Gaziantep —
Sanlurfa ve Viransehir — Cizre'dir. Tim bu kesimler giinde 20 milyon tondan fazla yUk( ya da giinde
6.400'den fazla kamyonu temsil etmektedir.

Yolcu ve yik tasimaciliginin karayolu trafik atama sonuglarinin YOGT seviyesinde birlestiriimesiyle Sekil
3.8'deki yik dagihmi elde edilmistir.

Ulagtirma Altyapisi Ihtiyaglarinin Degerlendirilmesi (TINA) Tiirkiye

TINA Tirkiye Ortak Girisimi tarafindan Teknik Yardim Z. e,
il -
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Sekil 3.8: Trafik Tahsis sonuglari, YOGT, Referans Senaryo 2020
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Demiryolu

Demiryolu yolcu tasimacihdi hacimlerinde orta derecede genel bir artis beklenebilir. Ancak, bu tahminler
farkli bir egilimi ortaya ¢ikarmaktadir: hizli baglantilarda yolcu sayilarinda artis beklenebilirken blyilk altyapi
yatinnmlari beklenmeyen hatlarda yolcularin ézellikle 6zel otomobil gibi diger modlara gegmesinden olumsuz
etkilenme beklenmektedir. Bu egilimin sebebi Tirkiye'de beklenen olumlu ekonomik buylimedir: ekonomik
durum iyilesir ve hane geliri ylkselirse zaman degeri de artar. Eger mod segimindeki seyahat siresi
yiksekse nispeten kisa seyahat sireleri daha ¢ekici duruma gelir. Bu nedenle seyahat siresinde 6nemli
Olgide farkhliga neden olacak altyapi yatirimlarinin yapiimadigi demiryolu hatlarinda yolcu kayiplarina
ugranmasi beklenmektedir.

istanbul - Ankara arasindaki yeni yiiksek hizli demiryolu hattinin yolcu sayisinda artisa sebep olmasi
beklenmektedir: 6érnegin, Eskisehir - Ankara arasindaki kesimi yilda alti milyon yolcunun ve Polatli - Ankara
arasindaki kesimi de yilda 4,7 milyon yolcunun kullanmasi beklenmektedir. Polatl - Konya arasindaki yeni
yiksek hizli demiryolu hattinda yilda 2,5 milyon yolcu talebi tahmin edilmektedir. Demiryolu yolcu atama
sonugclari Sekil 3.9'da gdsterilmektedir.

Ulagtirma Altyapisi intiyag Degerlendirmesi (TINA) Tiirkiye
TINA Tirkive Ortak Girisimi tarafindan Teknik Yardim
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Sekil 3.9: Atama sonuglari, demiryolu yolcusu, Referans Senaryo 2020

Yeni ylksek hizli demiryolu hatlarinin yalniz yolcu tasimacihiginda kullanilacagi varsay|m|yla7, en ylksek
demiryolu yUk trafik akimlari, agin asagidaki kesimlerinde goérilmektedir:

Muratli - istanbul, yilda yaklasik 4,8 milyon ton (2004'de 2,1 milyon ton)
istanbul - izmit , yilda 4,2 milyon ton (2004'de 1,8 milyon ton),

izmit - Eskisehir, yeni hat igin yilda 7,6 milyon ton (2004'de 3,3 milyon ton)
Akhisar - Balikesir, yilda 5.1 milyon ton (2004'de 2,6 milyon ton),
Afyonkarahisar — Konya, yilda 5.3 milyon ton (2004'de 2,0 milyon ton),
Kirikkale - Zonguldak, yilda 6.0 milyon ton (2004'de 2,8 milyon ton),
Kirikkale - Kayseri, yilda 7,7 milyon ton (2004'de 3,4 milyon ton),

7 TCDD tarafindan verilen resmi yaziya gére
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Kayseri - Ulukisla, yilda 5,4 milyon ton (2004'de 2,6 milyon ton),
Ulukigla - Yenice, yilda 9,7 milyon ton (2004'de 4,2 milyon ton),
Yenice - Osmaniye, yilda 8,7 milyon ton (2004'de 3,8 milyon ton),
Osmaniye - iskenderun, yilda 8,2 milyon ton (2004'de 4.0 milyon ton),

Baz yil icin modellenen demiryolu agi trafik akimlari Sekil 3.10'de gésterilmektedir.
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Sekil 3.10: Demiryolu yik trafik akimlari, Referans senaryo 2020
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Havayolu tasimaciligi

Havayolu yolcu tasimaciigi acgisindan, Atatirk havalimaninin 2020'de 13,1 milyon ve Esenboga
havalimaninin 2020'de 5,6 milyon i¢ hat yolcusuna hizmet vermesi beklenmektedir. Ayrica, Trabzon, Adana,
Antalya, izmir ve Samsun'daki havaalanlarinda énemli élgiide yolcu sayisi artisi beklenmektedir. Gelen ve
giden yolcularin sayisi havaalanlarina gére $ekil 3.11'de gosterilmistir.

Ulagtirma Altyapisi ihtiyag Degerlendirmesi (TINA) Tiirkiye
TINA Tirkiye Ortak Girisimi tarafindan Teknik Yardim o
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Sekil 3.11: I¢ hatlar havayolu yolcu talebi, Referans Senaryo 2020

Referans Senaryo 2020 Istanbul'daki Atatirk ve Sabiha Godkgen, Ankara'daki Esenboga, Kayseri ve
Trabzon'daki havaalanlarinda yilda %6'lik bir artis olacagini varsaymaktadir. Turistik havaalanlar olan
Antalya, Adana, izmir-A.Menderes, Mugla-Dalaman ve Milas-Bodrum igin ortalama %4.3'liik bir bilylime orani
uygulanmistir. 100.000'den fazla uluslararasi yolcu hacmi beklenen havaalanlar Sekil 3.12'de gdsterilmigtir.
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Ulagtirma Altyapisi ihtiya¢ Degerlendirmesi (TINA) Tiirkiye
TINA Tiirkive Ortak Girisimi tarafindan Teknik Yardim ol
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Sekil 3.12: Dis hatlar havayolu yolcu talebi, Referans Senaryosu 2020

Denizyolu tasimacihligi

Limanlarin tahmin edilen ellegleme miktari Tablo 3.11'de gdsterilmistir. Ana liman bdlgeleri icin asagidaki
egilimler beklenmektedir:

Li Bélaeleri Baz Yil 2004 Tahmin Yili 2020 Art

iman Bolgelen (milyon ton/yil) (milyon ton/yil) s
istanbul 14.59 37.30 % 256
izmit (Kocaeli) 38.44 101.04 % 263
Bandirma (Balikesir) 3.29 10.11 % 308
Canakkale 3.64 10.26 % 282
izmir 36.44 103.02 % 283
Mersin® 12.02 27.33 % 227
Zonguldak 8.51 19.60 % 230
Samsun 3.17 5.81 % 183
Trabzon 1.72 2.62 % 152
Tekirdag 3.19 12.15 % 381
Marmaris, Bodrum (Mugla) 2.38 5.84 % 246
Antalya 1.92 5.47 % 285
iskenderun (Hatay) 16.66 31.64 % 190
Ozel limanlar (Bursa) 7.20 25.25 % 351
Hopa (Artvin) 0.43 0.56 % 130
TUM ana liman bdlgeleri 153.60 398.00 % 259

Tablo 3.11: Liman bdlgelerinde denizyolu tagimaciligi egilimleri

8

Mersin Limani trafik akimi, 2004 rakamlarina gére tahmin edilmistir. Orta Dodudaki siyasi duruma bagl olarak, tahmin sonuglar
ilerideki agsamalarda revize edilmelidir.
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iki ana liman bélgesi olan izmir ve izmit'te 100 milyon tondan fazla ellegleme hacmi olmak (izere, ana liman
boélgelerinden gegen trafigin Turkiye'nin Bati ve Glneyindeki tim liman bélgelerinde %150'den fazla artis
gbsterecegdi gbzlenmektedir.
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Ulagtirma Altyapisi ihtiyag Degerlendirmesi (TINA) Tiirkiye 2020: 398,0 milyon ton

TINA Tirkiye Ortak Girisimi tarafindan Teknik Yardim 2.
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Sekil 3.13: Ana limanlarda ellegleme miktari, Referans Senaryosu 2020

3.5.3.3 Uzun Vadeli Yatirnm Senaryosu 2020
Karayolu

Uzun Vadeli Yatinm senaryosunun karayolu yolcu tahsis sonuglari genel olarak Referans senaryodaki tahsis
sonuglarina benzemektedir. Ana akslar bir fark haricinde ayni kalmaktadir: Uzun Vadeli Yatirim
senaryosunda Tirkiye'nin kuzey bélgesindeki Gerede - Merzifon - Erzincan - Erzurum - Agri — Grbulak (iran
sinirt) karayolu aksinin timdnin bélinmUs yol standardina getirilecegi varsaylimistir. Uzun Vadeli Yatinm
senaryosunun altyapi yatirim varsayimlarina gére Turkiye'nin kuzey kesiminde Gerede - Merzifon - Samsun -
Ordu - Trabzon - Rize karayolu aksinda énemli 6lglide yolcu artigi olmasi beklenebilir. Uzun Vadeli Yatirim
senaryosunun yatirim programi gerceklesirse dnem kazanmasi beklenebilecek olan bir baska baglanti da
Korkutelinden gegen Antalya - Denizli hattidir. Bu hattin diger karayolu kesimlerindeki trafigi ¢ekmesi
beklenebilir.

Karayolu yik akimlari, Afyonkarahisar'in dogusundaki Aydin -Denizli kesiminde daha az trafigin gérilmesi ve
Denizli - Antalya kesiminde daha ¢ok ftrafigin gérilmesi disinda Referans Senaryosundakine benzer.
Referans Senaryo'ya gére Kayseri - Kirgehir kesiminde daha az trafik akimi gérillrken, Glkenin kuzeyindeki
Gerede-ligaz-Merzifon karayolunda ve Merzifon-Erzincan karayolu boyunca daha fazla trafik akimi goralur.
Bu farkhliklar genelde Referans senaryoya gére toplam karayolu tasimacilik talebinin gok disik bir artisiyla
aciklanabilirse de esasen Uzun Vadeli Yatinm Senaryosunda uygulanan yeni projeler nedeniyle karayolu
glzergahlarinin degistiriimesinden kaynaklanmaktadir.

Yolcu ve yik tasimaciligi icin karayolu Uzerindeki trafik yikinin YOGT dizeyinde birlestiriimesiyle Sekil
3.14'deki sonuglar elde edilmistir.
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Ulagtirma Altyapisi ihtiyac Degerlendirmesi (TINA) Tiirkiye

TINA Tirkiye Ortak Girisimi tarafindan Teknik Yardim Z.
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Sekil 3.14: Trafik Tahsis Sonuglari, YOGT, Uzun Vadeli Yatinm Senaryosu 2020

Demiryolu

Demiryolu atama tahminlerine gére, istanbul - Adapazari arasindaki yikse hizli demiryolu hattinin genellikle
demiryolunun lehine olan Uzun Vadeli yatinm paketi sayesinde yillik yolcu sayisinin 10 milyondan 11
milyona artacagi beklenmektedir. Polatl - Konya arasindaki yeni ylksek hizli demiryolu hattinda da yilda 3,2
milyon yolcu tasinmasi beklenmektedir. izmir — Balikesir - Bandirma hattinin, Bandirma - Osmaneli
arasindaki yeni ylksek hizli demiryolu hattindan 6énemli élglide yararlanmasi beklenmektedir. Polath -
Afyonkarahisar arasindaki yeni yiksek hizli demiryolu hattinda yilda 1,9 milyon yolcu tahmin edilirken, Ankara
- Sivas arasindaki yeni yiksek hizli demiryolu hatttinda yilda 2,6 milyon yolcu olacagi tahmin edilmektedir.
Ankara-Sivas yeni yiksek hizl demiryolu hatttinda yolcu talebinin az olmasi beklenmektedir; baslica
nedenler, havza alanlarindaki potansiyelin hatti beslemeye yeterli diizeyde olmamasi, Ankara’dan Sivas
sonras! Ankara-Malatya veya Ankara-Erzincan gibi glzergahlar igin demiryolu modunun diger modliar,
6zellikle havayolu ve otoblis hizmetleri kargisinda rekabet gicinin zayif olmasidir. Sekil 3.15 Uzun Vadeli
Yatirnm senaryosundaki demiryolu yolcu akimlarini gdstermektedir.
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Ulagtirma Altyapisi ihtiyac Degerlendirmesi (TINA) Tiirkiye
TINA Tirkive Ortak Girisimi tarafindan Teknik Yardim ol
Atama sonuglan, YOGT = %ﬁ;
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Sekil 3.15: Atama sonuglari, demiryolu yolcusu, Uzun Vadeli Yatirim Senaryosu 2020

Yeni ylksek hizli demiryolu hatlarinin yalniz yolcu tasimaciliginda kullanilacag: varsaylmlylag, en yuksek
demiryolu yik trafik akimlari altyapinin asagidaki bélimlerinde gérilmektedir:

Muratl - istanbul, yilda 3.7 milyon ton (Referans senaryoda 4.8 milyon ton),
istanbul - izmit , yilda 2.8 milyon ton (Referans senaryoda 4.2 milyon ton),

izmit - Eskisehir, yilda 2.7 milyon ton (Referans senaryoda 7.6 milyon ton),
Akhisar - Balikesir , yilda 5.1 milyon ton (Referans senaryoda 5.1 milyon ton),
Eskisehir - Polatl - Konya yilda 3.7 milyon ton (Referans senaryoda 5.3 milyon ton)
Kirikkale - Zonguldak, yilda 6.7 milyon ton (Referans senaryoda 6.0 milyon ton),
Kirikkale - Kayseri, yilda 8.6 milyon ton (Referans senaryoda 7.7 milyon ton),
Kayseri - Ulukigla , yilda 6.1 milyon ton (Referans senaryoda 5.4 milyon ton),
Ulukisla - Yenice, yilda 8.6 milyon ton (Referans senaryoda 9.7 milyon ton),
Yenice - Osmaniye, yilda 7.9 milyon ton (Referans senaryoda 8.7 milyon ton),
Osmaniye - iskenderun, yilda 8.0 milyon ton (Referans senaryoda 8.2 milyon ton),

Baz yilda demiryolu agi i¢cin modelle bulunan trafik akimlari $ekil 3.16'de gdsteriimektedir.

° TCDD tarafindan verilen resmi yaziya gére
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Sekil 3.16: Demiryolu yik trafik akimlari, Uzun Vadeli Yatirm Senaryosu 2020

Hava volu tasimaciligi

Uzun Vadeli Yatinm senaryosundaki i¢ hatlar hava tasimaciliyi hacimleri Referans Senaryodakilere oranla
biraz daha disiktir. Atatirk havalimanindaki i¢ hatlar yolcu hacminin 12.4 milyona ulasmasi ve Esenboga
havalimanindaki i¢ hatlar yolcularinin da 5.3 milyona ulasmasi beklenmektedir. 2020'de gelen ve giden

yolcularin sayisi havaalanlarina gore Sekil 3.17'de gosterilmistir.

H i¢ hatlar yolcu talebi

C- Tarih: 22.02.2007
Telif Hakki: Avrupa Komisyonu, T.C. Ulastirma Bakanligi, DPT, TINA Tirkiye Ortak Girigimi, Ankara
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Sekil 3.17: Ig hatlar yolcu talebi, Uzun Vadeli Yatirim Senaryosu 2020

Uzun Vadeli Yatirrm Senaryosu kapsamindaki uluslararasi hava yolcu talebi
kapsaminda 6ngoérilen taleple tutarhidir.

Denizyolu Tasimaciligi

, Referans Senaryo 2020
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Nihai Raporun, ag modellerini igceren EK’inde, ¢alisma slrecinde dikkate alinacak olan liman alanlari
segilmistir. Her liman alani igin baz yil (kamu limanlari igin 2004, 6zel limanlar igin 2006) istatistiklerine ve
tahmin modeline dayali buyime faktérleri kullanilarak 2020 yili i¢in her liman alanina dair yapilan tahminler
Tablo 3.12’de listelenmistir:

Liman Alani 2004 2020
(milyon ton/yil) (milyon ton/yil)

Mersin 17.18 60.00
Candarli 0.00 40.00
Aliaga-Nemrut 23.94 27.64
izmir 12.5 35.38
Trabzon 1.72 2.61
Samsun 3.11 5.69
Filyos 0.00 14.00
Erdemir 8.51 10.57
Derince 1.97 5.18
izmit dzel sektor 10.78 28.35
Tekirdag 3.19 12.15
Ganakkale 3.64 10.26
Karabiga 3.2 9.02
Bandirma 3.29 10.13
Gullik 2.38 5.85
Antalya 1.92 5.47
iskenderun 2.23 4.24
iskenderun &zel sektor 1.5 2.85
Ceyhan 3.78 7.18
Ambarli 20.05 51.33
Haydarpasa 6.46 16.54
Gemport 6.04 21.20
Hopa 0.43 0.56

Tablo 3.12: Liman alanlari igin yik tahminleri'
Bu sonuglarin degerlendiriimesinde asagida belirtilen aciklamalar dikkate alinmaldir:

a. Tahminler, transit tagimalari icermemektedir. Denizyolu tasimaciligi tahminlerinde, Tarkiye’nin AB’ye
TEN-T aglar ile baglandiktan sonra énemli miktarda artmasi beklenen transit yik trafigi dikkate
alinmamis ve hesaplanmamistir. Bu nedenle, 2020’de denizyolu yik tasimaciliyinda fiilen
gergeklesecek talebin, 2020 igin tahmin edilen sonuglarin Gzerinde olmasi beklenebilir.

b. Akdeniz’den gegen ana konteyner tasima hatlar, Tirk kiyillarindan fazla uzakta olmadidi igin,
hinterlanda hizmet veren Turk limanlari, ana liman faaliyetlerini gergeklestirecek potansiyele sahiptir.

c. Haydarpasa Limani 2020°’den dnce isletmeye kapatilacaktir.

Bu nedenle, uluslararasi ulastirma koridorlarina giriste digim noktalari olarak planlanan ve uluslararasi
pazarlar arasinda, ¢evreyle uyumlu ve maliyet bakimindan tasarruf saglayan olumlu ulastirma yollar olarak
kabul edilen aday ana limanlarin (2 milyon TEU kapasiteli Candarl Limani ve 4 milyon TEU kapasiteli Mersin
Konteyner Limani) dnemi agikca belirtimelidir. Bu limanlarin, avantajli konumlarinin yani sira diger 6zellikleri,
fizibilite galismalari strecinde tanimlanmistir.

Her iki liman, genis antrepo alanlarinin yani sira 16 m su derinligine sahip yanasma rihtimi saglayacak
sekilde tasarlanmis olup, ana liman teknik gereklerine uygun kapasitede vinglerle donanimli uzun rihtimlara
sahiptir.

izmir bélgesindeki limanlar

izmir bélgesinden gegen denizyolu tagimaciligi giizergahinin kapasitesi 2004’te 36.4 milyon ton’dan 2020’de
103.0 milyon tona ulagsmaktadir (tim senaryolar igin). izmir limani bélgesindeki denizyolu tagimaciligi 2004
yihinda 12.5 milyon ton olarak gergeklesmistir. Bdlgedeki gelisme, liman bélgesine uygulandiinda

1 By tablo, limanlarin fiziksel sinirlamalarina bakilmaksizin, mevcut ve planlanan liman tesislerine iliskin uzun vadeli talepleri
yansitmaktadir.
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tasimaciligin 35.4 milyon tona ¢ikmasi beklenmekle birlikte yaklasik 70 milyon tonluk bir hacim bdlgedeki
diger liman alanlari vasitasiyla nakledilecektir. Gandarli Limani yoluyla gerceklestirilecek tasima hacminin,
gelistirilecek kapasiteyle uyumlu olmasi beklenmektedir.

Filyos Limani

Filyos Limani Zonguldak liman bélgesinde insa edilecektir. Zonguldak bélgesinde denizyolu ile tasimacilik
2004'de 8.5 milyon tondan 2020'de 24.57 milyon tona ulasacaktir (Uzun Vadeli Yatirm ve ALT
senaryolarinda). Bu bdélgede tagimaciliktaki artigin blyuk bir b&liminin yeni Filyos Limaninda gerceklesmesi
beklenebilir. Henlz mevcut olmayan limanin etkisi, talep tahminlerinde timuyle yansitiimadigi igin,
gelecekteki talep daha yuksek olabilir.

Mayis 2007 Sayfa 46



TINA Turkiye Sonug Raporu

3.5.3.4  Alternatif (ALT) Senaryo 2020
Karayolu

ALT senaryosunun altyapi varsayimlarinin, érnegin karayolu baglantilarinin sirasiyla dértten alti seride ve
ikiden doért seride ylUkseltilmesinin, yolcu tasimaciligi akimlarinin karayolu gtizergahlarinin degisimine neden
olmasi beklenmektedir. ALT senaryosunda standartinin ylkseltildigi varsayilan karayolu kesimlerinin trafik
akimlarini gekmesi beklenmektedir: drnegin, Ankara - istanbul arasindaki otoyol, Istanbul - Zonguldak
arasindaki bélinmis karayolu ya da Osmaniye - Kahramanmaras - Malatya - Elazig aksinin rakip
karayollarindan 6nemli &l¢clide yolcu trafigi ¢cekmesi beklenmektedir. Gilizergah tercihlerindeki bu gibi
degisiklikler gogu durumda yolculugun mesafesini artirirken, bazi O/D iligkileri, seyahat mesafesini kisaltan
altyapi yatirimlarindan fayda saglamaktadir. Ornegin, Istanbul-Ankara otoyolunun Ankara'nin kuzeyindeki
paralel bélinmis karayolundaki trafik akimini ¢ekmesi ve bunun da seyahat mesafesinde biraz kisalma
saglamasi beklenmektedir. Ancak, birkag O/D iliskisinin daha kisa gUzergahlar yaratmasi bazi O/D
iliskilerindeki yolculuk mesafelerinin artisiyla gblgelenmektedir.

ALT senaryosunun karayolu yolcu tahsisi sonuglari Sekil 3.18'deki haritada g&sterilmistir.

Ulastirma Altyapisi intiyag Degerlendirmesi (TINA) Tiirkiye
TINA Tirkiye Ortak Girisimi tarafindan Teknik Yardim
Atama sonuglari, karayolu yolcu tagimacilhigi =

Tarih: 22.02.2007 k

Telif Hakki: Avrupa Komisyonu, T.C. Ulastirma Bakanhgdi, DPT, TINA Tirkiye Ortak Girisimi, Ankara
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Sekil 3.18: Atama sonuglari, karayolu yolcu tasimaciligi, Alternatif Yatinm Senaryosu 2020

Karayolu yik trafik akimlari Uzun Vadeli Yatirrm Senaryosu’nunkine benzemekle birlikte, Afyonkarahisar'in
dogusundaki Aydin -Denizli kesiminde daha az trafik akimi gérulurken Denizli -Antalya kesiminde daha ¢ok
trafik akimi goérilmektedir. Referans Senaryo'ya goére Kayseri - Kirsehir kesiminde daha az trafik gortlirken
Ulkenin kuzeyindeki Gerede-llgaz-Merzifon karayolunda ve Merzifon-Erzincan karayolunda daha fazla trafik
akimi  gorUlmektedir,. Bu farklilklar Referans senaryo ile Kkarsilastirldiginda kismen karayolu
tasimaciligindaki toplam talebinin ¢ok duslk bir artisiyla ama esasen ALT Senaryosunda uygulanan yeni
projeler nedeniyle karayollari glizergahlarinin degistiriimesiyle agiklanmaktadir.
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Deniz Otoyollarinin AB ile uyumlu olarak uygulanmasinin uluslararasi karayolu yUk trafigini %20 oraninda
azaltacag! tahmin edilmektedir. Ancak bu, énimuzdeki yillardaki lojistik ve ulastirma politikalarina baghdir.

Ulagtirma Altyapisi ihtiyag Degerlendirmesi (TINA) Tiirkiye
TINA Tiirkiye Ortak Girisimi tarafindan Teknik Yardim -

Atama sonuglar, karayolu yiik tagimacihg: = %ﬁ{‘
e o
Tarih: 22.02.2007 Baaed

Telif Hakki: Avrupa Komisyonu, T.C. Ulastirma Bakanligi, DPT, TINA Tirkiye Ortak Girigimi, Ankara
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Sekil 3.19: Atama sonuglari, karayolu yik tagimaciligi, Alternatif Yatirrm Senaryosu 2020

Yolcu ve yik tasimaciligi igin karayolu atama sonuglari YOGT seviyesinde birlestirildiginde Sekil 3.20'deki
karayolu agi elde edilmektedir.

Mayis 2007 Sayfa 48



TINA Turkiye

Sonug Raporu

Ulagtirma Altyapisi ihtiyag Degerlendirmesi TINA) Tiirkiye
TINA Tirkive Ortak Girigimi tarafindan Teknik Yardim_____

U
Atama sonuglari, YOGT =) %ﬁ;
. %, &
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Sekil 3.20: Atama sonuglari, YOGT, Alternatif Yatirnm Senaryosu 2020

Demiryolu

Demiryolu altyapisinin gelistiriimesi konusunda Uzun Vadeli Yatirim ve ALT Senaryolari arasindaki en 6nemli
fark Mersin ve Karaman arasindaki, Silifke araciligiyla Goksu Nehri vadisinden gegen ylksek hizl
baglantidir. Bu demiryolu baglantisi igin dngdrilen yolcu talebi yilda yaklasik bir milyon yolcuyu bulmaktadir.
Ayrica yeni yiksek hizli demiryolu hattinin uygulamaya gegcirilmesiyle ylksek hizli Polatli-Konya ve
konvansiyonel Konya-Karaman demiryolu hatlarinin hacimlerinin orta derecede artmasi beklenmektedir.
Mersin-Karaman (iligkisinde karayolu modlarindan demiryoluna gegis gérulebilse de, ALT senaryosunda
demiryolu altyapisi yani sira karayolu da iyilestirildiginden bu gegis sinirli olacaktir. (Karaman - Silifke
karayolunun bélinmUs karayolu olarak genigletiimesi).

Sekil 3.21; ALT senaryosundaki demiryolu yolcu akimlarini géstermektedir.
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Ulagtirma Altyapisi intiyag Degerlendirmesi (TINA) Tiirkiye
TINA Tirkiye Ortak Girisimi tarafindan Teknik Yardim 2z,
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Atama sonugclari, demiryolu yolcu tagimaciligi = ;ﬁy
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Telif Hakki: Avrupa Komisyonu, T.C. Ulastirma Bakanhgi, DPT, TINA Tirkiye Ortak Girigimi, Ankara
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Sekil 3.21: Atama sonuglari, demiryolu yolcusu, Alternatif Yatirim Senaryosu 2020

Yeni yiksek hizli demiryolu hatlarinin yalniz yolcu tasimaciliginda kullanilacagi varsaylmlyla", en yiksek
demiryolu yUk trafik akimlari altyapinin asagidaki bélimlerinde gérilmektedir:

Muratl - Istanbul, yilda 3.6 milyon ton (Referans senaryoda 4.8 milyon ton),

istanbul - izmit, yilda 2.8 milyon ton (Referans senaryoda 4.2 milyon ton),

izmit - Eskisehir, yilda 2.7 milyon ton (Referans senaryoda 7.6 milyon ton),

Akhisar - Balikesir, yilda 5.1 milyon ton (Referans senaryoda 5.1 milyon ton),
Eskisehir - Polatli — Konya, yilda 3.4 milyon ton (Referans senaryoda 5.3 milyon ton),
Kirikkale - Zonguldak, yilda 6.8 milyon ton (Referans senaryoda 6.0 milyon ton),
Kirikkale - Kayseri, yilda 8.8 milyon ton (Referans senaryoda 7.7 milyon ton),
Kayseri - Ulukigla, yilda 6.3 milyon ton (Referans senaryoda 5.4 milyon ton),
Ulukisla - Yenice, yilda yaklasik 9.0 milyon ton (Referans senaryoda 9.7 milyon ton),
Yenice - Osmaniye, yilda 8.1 milyon ton (Referans senaryoda 8.7 milyon ton),
Osmaniye - iskenderun, yilda 7.9 milyon ton (Referans senaryoda 8.2 milyon ton),

Baz yilda demiryolu agi i¢in modellenen trafik akimlari Sekil 3.22'de gésterilmektedir.

" TCDD tarafindan verilen resmi yaziya gore
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Sekil 3.22: Atama sonuglari, demiryolu yik akimlari, Alternatif Yatirm Senaryosu 2020
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Havaalanlari

Yer ylizeyinden giden sistemlerde olusturulan biylk 6lgekli altyapi iyilestirmeleri yluziinden i¢ hatlar hava
yolcu hacimleri ALT Senaryosunda Uzun Vadeli Yatinm Senaryosundaki hacimlere gére biraz daha distktdir.
Ornegin, Atatiirk havalimanindaki i¢ hatlar yolcu hacminin 11.5 milyona ulasmasi ve Esenboga
havalimanindaki i¢ hatlar yolcularinin da 4.8 milyona ulagmasi beklenmektedir. Sekil 3.23’de, 2020'de gelen
ve giden yolcularin sayisi havaalanlarina gére goésterilmistir.

Ulastirma Altyapisi ihtiyag Degerlendirmesi (TINA) Tiirkiye
- . TINA Tiirkive Ortak Girisimi tarafindan Teknik Yardim .
I¢ havayolu yolcu talebi < N C g
Tarih: 22.02.2007 il

Telif Hakki: Avrupa Komisyonu, T.C. Ulastirma Bakanhgdi, DPT, TINA Tirkiye Ortak Girisimi, Ankara
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Sekil 3.23: I¢ hatlar havayolu yolcu talebi, Alternatif Yatinm Senaryosu 2020
ALT senaryosu 2020 uluslararasi hava yolu yolcu talebi, Referans Senaryo 2020’deki tahminlerle aynidir.

Denizyolu tasimacihgi

ALT senaryoda denizyolu tasimacihgi tahminleri, Uzun Vadeli Yatinm Senaryosu kapsamindaki tahminlerle
aynidir.

3.6 TAHMIN SONUCLARININ ANALIZi

3.6.1 YoLcu TASIMACILIGI

Baz yil 2004 ile tahmin yih 2020 arasindaki durum karsilastirildiginda, yolcu tasimaciligi icin Uzun Vadeli
Yatirm Senaryosunda ylzde 67'den ALT Senaryosunda yuzde 72'ye kadar blyilk bir artis beklenmektedir.
Bu artis,

e varsayilan iyimser ekonomik ortamdan,
e nifusta beklenen artigtan,
¢ motorlu tasit sayisindaki yogun artistan kaynaklanmaktadir.

Ozel binek otomobil ve &ézellikle havayolu tasimaciliginin dinamik bir gelisim gdstermesi beklenmektedir.
Motorlu ara¢ kullanimindaki blyiik artis, 6zel binek otomobilin tagsimacilik performansindaki artisin temelinde
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yer alirken, havayolu kullanimindaki artis ise olumlu ekonomik gelismeden kaynaklanmaktadir. Demiryolu
tasimaciliginda ise performans farkli bir yon izliemektedir:

e ylksek hizli demiryolu hatlarinda yolcu hacminde artis beklenebilir
e Onemli altyapr yatirimlari yapilmayan hatlarda yolcularin diger ulastirma modlarina kaymalari
beklenebilir.

Bunun nedeni Turkiye igin varsayilan olumlu ekonomik gelismedir: Ekonomi geligir ve bunun sonucunda gelir
artarsa, zaman da daha degerli olacaktir. Yolculuk suresinin ara¢ seg¢iminde blyik agirhgi oldugu kabul
edildiginde, yolculuk siresi daha uzun olan araglar daha az ¢ekici olacaktir. Bu nedenle, demiryolu modunun,
yolculuk siresini kisaltan altyapi yatinmlarinin yapiimadigr hatlarda yolcu kaybetmesi dogaldir.

Referans Senaryosunun sonuglariyla Uzun Vadeli Yatinm Senaryosu karsilastirildiginda, mod degistirme
etkileri tespit edilebilir: Uzun Vadeli Yatirirm Senaryosu, karayolu yerine agirlikh olarak demiryolu altyapi
projelerinden olusturmaktadir ve iddiali yUksek hizli demiryolu hatti projeleri icermektedir. Referans
Senaryosuyla karsilastirildiginda, demiryolu yolcu tasima performansi Uzun Vadeli Yatirrm Senaryosunun
yaklagik iki kati olurken, otomobil kullaniminin yilda yedi milyar yolcuxkm civarinda ve havayolu
tagimaciliginin da yilda 0,1 milyar yolcuxkm civarinda azalmasi beklenmektedir.

ALT ve Uzun Vadeli Yatinm Senaryolari karsilastirildiginda, demiryolu ve havayolu tasimaciligindan karayolu
tasimaciligina az da olsa bir gegis gérilmektedir. Bunun nedeni, ALT Senaryosu icin varsayilan altyapi
yatinmlarinin kesinlikle karayolu tagimaciligi lehine olmasidir. Ayrica, karayolu agina yapilan buyik oélcekli
yatinmlar sonucunda yenilenmis karayollarinin yolculari gekmesi nedeniyle rota degisikliklerinin meydana
gelmesi beklenmektedir. Bu etki sonucunda yolculuk mesafelerinde genel bir artis olacaktir. Bu sebeple ALT
Senaryosunda 6ngorilen yolcu tasimacilik performansi artiginin kiigik bir kismi modlar arasi kayma etkisiyle
belirlenmektedir; yolcu tasimaciligi performansi artisinda en 6nemli katki, glizergah degisiklikleri sonucunda
yolculuk mesafelerinde meydana gelen genel artistan kaynaklanmaktadir.

3.6.2 YUK TASIMACILIGI

Yiik tagimaciligina olan talep, GSYiH'daki yilksek artis (yilda %6) ve bu artisa bagh olarak iretim ve tiiketim
sektorlerinde meydana gelen blyimeyle birlikte 2004 — 2020 déneminde 6nemli 6lglide artacaktir. Bu
dénemde, hem uluslararasi hem de i¢ ticaret artacaktir.

Toplam ticaret akimlarn dikkate alindiginda, ithalattaki %132 ve ihracattaki %209'luk blyimeyle birlikte daha
dengeli bir gelisim gbézlenmektedir. En ylksek blyime orani metal ve kimyasal OrUnlerin ithalat ve
ihracatinda yasanacaktir. Limanlar da uluslararasi ticaretteki artisin baskisi altinda kalacaktir; 2020 yilinda
yaklasik 407 milyon ton yOkin Tlrk Limanlariyla taginmasi gerekecektir.

2020 ALT Senaryosunda denizyolu tasimaciligi en yuksek oranlari; ithalat igin %93,79 ve ihracat igin %85,08
ile gdstermektedir. Bunu, ithalat igin %3,73 ve ihracat igin %13,46 oranlariyla karayolu tasimaciligi takip
ederken, demiryolu tasimaciligi her iki ydnde de daha disik bir paya sahip olacaktir. Tlrkiye'nin cografi
konumu ve basta AB olmak Uzere dider (lkelerle olan karasal baglantilarinin oldukga kisith olmasi dikkate
alindiginda, bu beklenen bir durumdur.

Yurtigi ticaret %138 artmaktadir ve burada en yiiksek oran, i¢ pazarda en yiksek paya sahip olan karayolu
tasimaciliginin avantajindan yararlanan mamul mallardadir.

Karayolu ve denizyolu tasimaciliyi en yUksek oranlarda artarken, demiryolu maksimum kapasitesinde
kullaniimamaktadir. Demiryolu tasimaciligi, limanlarin hinterlandinda énemli bir rol oynayabilir; ancak,
karayolundan demiryoluna gegis olmasini saglamak amaciyla, demiryolu altyapisina yatirim yapilmasinin
yani sira, ek tasimacilik politikalari ve érgltsel dnlemler alinmaldir.
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Karayolu tasimaciligi i¢in talep az da olsa artmasina ragmen, diger iki senaryoyla karsilastirildiginda ALT
senaryosunda hem karayolu, hem de demiryolu tagimacilik performansinin diisiik olmasi sasirtici olabilir. Bu
durum, her iki ulastirma modu igin glizergah segeneklerinin degismesiyle sonuglanacak olan yeni Uzun
Vadeli Yatirim projeleriyle agiklanabilir.

Karayolu altyapisinin kapasitesi dikkate alindiginda, karayolu trafigindeki artis ulusal karayollari Gzerinde
gugla bir etkiye sahip olacaktir; 2020'de 1.500 km’den daha uzun karayolu agindaki trafik yik(, glinde 10.000
kamyondan fazla olacaktir (en fazla yik durumunda ginde maksimum 33.000 kamyon). Buna gére, 1.500
km uzunlugunda bir karayolu 25.000 pcu (1 kamyon = 2,5 otomobil olarak kabul edildiginde) degerinde bir
trafik olusturacaktir ve bu ginde yo6n basina 12.500 pcu ve saatte yon basina 1.000 pcu degerlerini
vermektedir ki bu da ydn basina en az yaklasik bir seridin kamyonlar tarafindan isgal edilecedi anlamina
gelmektedir. Bu agir yik, kapasite ve karayolu yapisi Uzerinde blylk bir etki yaratirken, darbogazlar
olusmasina neden olacaktir.
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4 TURKIYE ICIN CEKIRDEK AG

Bu bélimde, Tirkiye igin olusturulan Cekirdek Ag tanimlanmaktadir. Tarkiye, hizla gelisen ticaret yollarinin
énemli bir kavsag! niteliginde benzersiz bir cografi konumdadir. Ornegin, Karadeniz kiyisindaki Bagimsiz
Devletler Toplulugu (BDT) Ulkeleriyle Asya Ulkeleri arasinda yeni ticari baglar gelismektedir. Ayrica, dinya
genelinde konteyner trafik akimi Tirkiye’de, Dogu Akdeniz'de ve Karadeniz Boélgesinde hizla artmaktadir.

Cekirdek Ag, bu dnemli roll desteklemek ve Trans-Avrupa ulastirma aginin Tirkiye’deki uzantisina bir temel
olusturmak amaciyla planlanmistir. Kullanilan yaklasim, genel olarak, Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri (CEEC)
TINA sirrecinde uygulanan metodolojiye benzemekle birlikte, Tarkiye’nin ihtiyaglarina uyarlanmistir.

4.1 TURKIYE’DEKI AGIN TANIMI

Projenin genel hedefi, Tirkiye'de, AB’'nin TEN-T aginin bir uzantisi niteliginde ve kisilerin, mal ve hizmetlerin,
AB’ye katilim siirecinde Turkiye ile AB arasinda surdurdlebilir hareketliligi ve hareket 6zgUrligini saglayan
cok-modlu bir ulastirma aginin olusturulmasini baslatmaktir.

Projenin daha spesifik hedefleri sunlardir:

e Ortak ¢ikar olarak, gelecek 15 yilda Turkiye’de ulastirma altyapisinin tanimlanmasi
e TEN-T kriterlerine uygun olarak proje dncelik sirasinin belirlenmesi
e Hedef yil 2020 olarak alinarak ulastirma tahminlerinin yapilmasi.

Sartname uyarinca, Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri TINA siirecinde kullanilan metodolojinin kullaniimasi
gerekirken, lehdarlarla yapilan toplantilar ve goérismeler sonrasi, sézkonusu yaklasimin Turkiye’'nin
ihtiyaclarina uygun olmadigi anlasiimistir. Nedenlerden biri, Loyola de Palacio baskanliginda Avrupa
Komisyonu Yiksek Dlzey Grubu tarafindan tanimlanan éncelikli akslarin, Girit ve Helsinki Pan-Avrupa
Konferanslarinda Ulastirma Bakanlari tarafindan kabul edilen Pan-Avrupa Ulastirma Koridorlari ve Alanlariyla
ayni baglayici 6zellige sahip olmamasiydi. Tirkiye, Yiksek Dizey Grup (HLG) Raporundaki Onerilerin,
Ozellikle Tarkiye’deki ve komsu Ulkelere ydnelik ulastirma akslari, koridorlari ve baglantilari bakimindan
Ulkenin ihtiyaclarina, énceliklerine ve beklentilerine tatmin edici dizeyde cevap vermedigi gérisiindedir. Bu
nedenle Turkiye, bir bitin olarak HLG Raporuyla goris birligi icinde degildir. Tirkiye, AB’ye katilim
miizakereleri slirecinde aday (ilke olarak, mevcut Trans-Avrupa ulastirma aglarinin daha genis bir gercevede
revizyonunu desteklemektedir.

Bu nedenle, Tirkiye'nin ihtiyaclaryla uyumlandiriimis bir yéntemin uygulanmasina Ydnlendirme Komitesiyle
birlikte karar verilmistir. Uyumlandinimis yaklasimin birinci kademesinde asagidaki slreglerin
gerceklestiriimesiyle “Tirkiye icin On Ag”in tanimlanmasi &ngériilmistiir.

e Pan-Avrupa Ulastirma Koridorlari (Koridor IV) gilizergahinin belirlenmesi.

e 1991’den itibaren olusturulmaya baslanilan ve Avrupa'yl Kafkaslar Uzerinden Orta Asya'ya
baglayarak bu bélgelerin gelisiminde &nemli rol oynayan TRACECA ulastirma koridorunun
glzergahinin belirlenmesi.

e BSEC aginin yukarida deginilen aglarin kapsami disinda kalan bélimlerinin belirlenmesi.

e Uluslararasi ana trafik arterleri (AGR) Avrupa Anlagsmasi, 1975 ve uluslararasi ana demiryolu hatlari
(AGC) Avrupa Anlagsmasi, 1985, E-karayolu ve E-demiryolu agd bilesenlerinin Birlesmis Milletler
Avrupa Ekonomik Komisyonu (UN-ECE) tarafindan belirtildigi sekilde tanimlanmasi.

e Uluslararasi uzun mesafe tagimacilig ile ilgili &nemli limanlar ve havaalanlarinin belirlenmesi.

e Limanlarin ve havaalanlarinin, miimkun olan yerlerde, demiryolu ve karayolu agina baglanmasinin
saglanmasi.

e Cevredeki bélgelerin ana aga baglanmasinin saglanmasi.

o lgili AB tiye Uilkeleri dahilinde mevcut TEN-T agina baglantilarin saglanmasi.
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=

ikinci kademede, “Tiirkiye icin On Ag”, 2020 trafik tahminleri sonuglari dikkate alinarak ve TEN-T
Yonergelerinde'? 6ngdriilen kriterler uygulanarak degerlendirilmistir.

Asagida belirtilen birkag ek kriter de uygulanmigtir:

e gelecege yonelik altyapinin standartlari ag bilesenlerinin kapasiteleri ve beklenen trafik akimlari
arasinda uyum saglamali, bu konuda UN/ECE Ulastirma Egilimleri ve Ekonomisi Calisma Grubunun
(WP.5) ulastirma altyapisi kapasiteleri tanimina yénelik énerilerine (Trans/WP.5/R.60) uymalidir.

e agin gergeklestiriimesine yoénelik hedef yil 2020 olmalidir.

e agin maliyeti, finansal kaynak tahminleriyle tutarli olmalidir.

4.1.1 HAVAALANLARI

Karar 1692/96 ve Karar 884/2004 geredi Trans-Avrupa havaalani aglar ticari hava trafigine agik olan ve
yOnergelerde 6ngériilen kriterlere sahip olan havaalanlarindan olusacaktir: Bu havaalanlar gergeklestirdikleri
hacim ve trafik tirline gbre ve ag igcindeki islevlerine gére farkli olarak siniflandirilacaktir. Hava baglantilarinin
gelisimine ve hava tagimaciligi ve diger ulastirma modlarinin ara baglantisina olanak saglayacaklardir.

Uluslararasi baglanti noktalari ve Toplulugun baglanti noktalari Trans-Avrupa havaalani aginin gekirdegini
olusturmalidir. Topluluk ile diger Ulkeler arasindaki baglantilar baslica uluslararasi baglanti noktalari
vasitasiyla yapilmaldir. Toplulugun baglanti noktalari, esas itibariyle Topluluk dahilindeki baglantilari
saglamalidir. Bélgesel baglanti noktalari ve erisim noktalari agin ¢ekirdegine erisimi kolaylastirmal ya da
cevresel ve izole bdlgelerin agilimasina yardimci olmalidir.

Uluslararasi ve Topluluk baglanti noktalari kademeli olarak uygun olan yerlerde demiryolu aginin yiksek hizli
demiryolu hatlarina baglanmalidir. Ag; havayolu, demiryolu, ayrica uygun olan yerlerde denizyolu tagimacilik
hizmetlerinin entegrasyonuna izin veren altyapi ve hizmetleri icermelidir.

4.1.2 LiMANLAR

1692/96 ve 1346/2001 sayili Avrupa Komisyonu direktiflerine gére limanlar denizyolu tasimacihiginin
gelisimine olanak saglamali ve adalar igin denizyolu hatlarindan olusmali ve denizyolu tasimaciligiyla diger
ulastirma modlari arasinda ara baglantiya olanak saglamalidir. Ulastirma operatdrlerine teghizat ve hizmet
saglamalidir. Altyapi, yolcu ve yik nakliyesi igin feribot hizmetleri ve kisa ve uzun mesafe nakliyat hizmetiyle,
kiyl nakliyesi iceren gesitli hizmetler saglamaldir.

Agda bulunan limanlar yénergelerde tanimlanan A, B veya C kategorilerinden birine ait olmahdir.

4.1.3 DEMIRYOLLARI

Ag Gelisimi, TEN-T Yénergesinin 1 ila 5. maddelerinde belirtilen prensipler, hedefler ve kriterlerle uyumludur.
Karar 1692/96 ve Karar 884/2004'e goére baslica dzellikler:

e Demiryolu agi yuksek hizli demiryolu hatlari ve konvansiyonel hatlardan olugsmalidir.

e Yiksek hizli demiryolu hatlarinda gegerli olan karsilikli isletilebilirligin genel gereklilikleri ve teknik
sartlari, Trans-Avrupa ylksek hizli demiryolu sistemininin karsilikl isletilebilirligiyle ilgili Temmuz
1996 tarihli Konsey Direktifi 96/48/EV'ye uygun olarak tanimlanmalidir.

2 Limanlar, ic limanlar, intermodal terminaller hakkinda Karar No 1346/2001/EC ve Karar No 884/2004/EC tarafindan degistirilen,
Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin Transavrupa ulastirma agsi ydnergeleri hakkinda 1692/96/EC No’lu Karari.
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e Konvansiyonel demiryolu agi, yolcu ve yukin demiryolu ile konvansiyonel tasimasindan olusmalidir.
Kombine tasima, genel yarar amaciyla deniz ve i¢ limanlara erisim baglantilari ve tim isletmecilere
acik olan yuk terminallerini icermelidir.

e Demiryolu agi; demiryolu, karayolu, uygun olan yerlerde denizyolu ve hava tasimacilik hizmetlerinin
entegre edilmesine olanak veren altyapi ve tesisleri igermelidir.

e Demiryolu agi asagidaki islevlerden en az birini gergceklestirmelidir:

o uzun mesafe yik ve yolcu trafiginde 6nemli bir paya sahip olmak;

o havaalanlarnyla uygun olan yerlerde ara baglantilara olanak vermek;

o bdlgesel ve yerel demiryolu aglarina erisime olanak vermek;

o YUk tasimacihgini, yuk trenlerinin énceliginin oldugu veya ylUk tasimaciligina ayriimis olan
glzergahlarin gelistiriimesi ve belirlenmesi yoluyla kolaylastirmak.

kombine tagimacilikta &nemli rol oynamak;

o genel yarar amaciyla, limanlarla baglantilara, kisa denizyolu nakliyeciligi ve i¢ su yollariyla
baglanti saglamak.

o

4.1.4 KARAYOLLARI
Ag Gelisimi, TEN-T Yénergesi 1 ila 5. maddelerinde belirtilen prensipler, hedefler ve kriterlerle uyumludur.
Karar 1692/96 ve Karar 884/2004'e gore baslica dzellikler:

e Trans-Avrupa karayolu agr mevcut, yeni veya uyumlandirilacak otoyollar ve yuksek standartli
karayollarindan olusmal ve su 6zelliklere sahip olmaldir:
o uzun mesafe trafiginde dnemli rol oynayan; ya da
o ana kentsel merkezlere girmeksizin ag tarafindan tanimlanan karayollarini kullanan; ya da
o diger ulastirma modlarina ara baglanti saglayan, ya da
o karayla gevrili ve gevresel bdlgeleri Avrupa Birliginin merkezi bélgelerine baglayan;
e Ag kullanicilarina yUksek standartta, tek tip ve kesintisiz hizmet, konfor ve giivenlik seviyesini garanti
etmelidir.

Ag ayrica trafik yonetimi, kullanici bilgileri, olaylar ve acil durumlarla ilgilenme ve elektronik Gcret toplama igin
altyapi icermelidir. Bu altyapi Avrupa, ulusal ve bélgesel seviyedeki trafik ydnetim sistemleri ve seyahat ve
trafik bilgilerini ve katma degerli hizmetler sunanlarla etkin igbirligine dayanmaldir; bu durum Trans-Avrupa
Telekomiinikasyon Aglari programi kapsaminda gelistiriimesine olanak veren uygulamalarla gerekli
butlinlesmeyi saglayacaktir.

4.2 CEKIRDEK AGIN TANIMI

Agin tim baglantilarinin, her bir kesiminin ve digim noktalarinin ayrintih tanimi proje veritabaninda
mevcuttur. Ayni veritabaninda, trafik tahminlerinin sonuglari, Tirkiye'nin bildirdigi ag gelistirme yatirimlarinin
kisa tanimlari yer almaktadir.

Cekirdek Ag kapsamindaki hat kesimlerinin se¢iminin savunulmasina yonelik kriter olarak, AB’ye baglanti,
stratejik degerlendirme, énemli ekonomik merkezlerin baglantisi, uluslararasi ticaretin kolaylastirilmasi, trafik
tahminleri ve gevresel etkiler de dikkate alinmistir.

4.2.1 HAVAALANLARI
DHMI, Turkiye'de 37 havaalani isletmektedir:

e istanbul (Atatirk Havaalani), Ankara (Esenboga Havaalani), izmir (Adnan Menderes Havaalani),
Antalya, Dalaman, Adana, Trabzon, Milas—Bodrum, Isparta (Sileyman Demirel Havaalani) ve
Nevsehir-Kapadokya Havaalanlari, uluslararasi ve i¢ hat uguslarinda dizenli seferlere ve charter
seferlerine agiktir.
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e Bursa-Yenisehir, Denizli-Cardak, Corlu, Erzurum, Gaziantep, Kars, Kayseri, Konya, Samsun-
Carsamba, Van Ferit Melen Havaalanlari, uluslararasi tarifesiz uguslara ve i¢ hat uguslarina agiktir.

e Adiyaman, Agr, Balikesir, Canakkale, Diyarbakir, Elazi§, Erzincan, Kahramanmaras, Koérfez,
Malatya, Mardin, Mus, Siirt, Sivas, Sanlurfa, Tokat ve Usak Havaalanlari sadece i¢ hat uguslarina
aciktir.

Bu havaalanlarindan sekizi, hem kara hem de hava kapasiteleri ve mevcut trafik hacimleriyle TUrkiye'nin en
O6nemli havaalanlaridir: Atatirk, Esenboga, Adnan Menderes, Antalya, Dalaman, Adana, Trabzon ve Milas—
Bodrum. Bunlarin tamaminda uluslararasi ve yerel uguslar gerceklestiriimektedir.

Aga dahil edilen havaalanlari, TEN-T Yénergesinde tanimlanan A, B veya C kategorilerinden birinin tanimina
uymalidir. ilgili Tark havaalanlarini segcmek icin, DHMI tarafindan saglanan 2005 trafik Akimlari bilgilerinin
yani sira 2020 trafik tahminleri dikkate alinmistir. Buna gére, asagida siralanan ve haritalarda gdsterilen
havalimanlarinin Turkiye igin Gekirdek Agi olusturdugu disinilmektedir.

2005 trafik akimlarina gére siniflandirma:

Kategori A Kategori B Kategori C
Antalya Adana Diyarbakir
istanbul Atatiirk Ankara Esenboga Erzurum
Dalaman Kayseri
istanbul Sabiha Gékgen Malatya

izmir Adnan Menderes

Samsun-Carsamba

Milas-Bodrum

Van Ferit Melen

Trabzon

2020 trafik tahminlerine gbre siniflandirma:

Kategori A Kategori B Kategori C
Ankara-Esenboga Adana Denizli Cardak
Antalya Diyarbakir Erzurum
Dalaman Gaziantep Kars
istanbul Atatiirk Kayseri Konya
istanbul Sabiha Gokgen Samsun-Carsamba Malatya
izmir Adnan Menderes Trabzon Van Ferit Melen
Milas-Bodrum Sanlurfa GAP

4.2.2 LiMANLAR

Tarkiye, 8,333 km kiyi boyuyla, Dogu Akdeniz’de yer alan bir kiyi Ulkesidir. Bu nedenle, denizyolu
tasimacilidi, ulusal ve uluslararasi tasimacilik iliskilerinde énemli rol oynamaktadir. Bu énemli rol, gok sayida
limanla (226 adet 6zel ve kamu sektérii limani) somutlasmaktadir. Cekirdek Aga dahil edilecek Trk
limanlarinin segilmesinde Denizcilik Mistegarligrnin yayinladigi Tirkiye Limanlari ve iskeleleri Bilgileri
kapsamindaki 226 6zel ve kamu limanina iliskin 2004 yili trafik akimlari incelenmis, bu bilgiler 2020 trafik
tahminleri sonuglariyla birlestirilmistir.

Aga dahil edilen limanlar, TEN-T Yénergesinde tanimlanan A, B veya C kategorilerinden birine uygun
olmalidir. Bu limanlar asagidaki tabloda ve haritalarda gésteriimektedir.

Hiklmet karari geregi Istanbul Haydarpasa Limani, Marmaray Projesi tamamlandiktan sonra kapatilacakir.
Bu nedenle bu liman aga dahil edilmemisgtir.
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Kategori A Kategori B Kategori C
Ana Limanlar Kamu Limanlari | Ozel Limanlar
Mersin Trabzon Erdemir Rize Hopa
Candarli (Planlanan) | Samsun Ambarli Unye Giresun
Filyos (Planlanan) | Gemport Bartin inebolu
Derince izmit Kérfezi Zonguldak Gokgeada
Tekirdag Ceyhan Mudanya Bozcaada
Ganakkale 'sdemir Petrol Dikili
Terminali
Bandirma iskenderun Kérfezi Cesme (Y&Ro-Ro)
izmir Karabiga
Kusadasi (YY) Aliaga-Nemrut Korfezi
Gulluk
Bodrum (Y)
Marmaris (Y)
Antalya
Alanya (Y)
Tasucu (Y)
iskenderun
Y = Yolcu
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Ulastirma Altyapisi ihtiyag Degerlendirmesi (TINA) Tiirkiye
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. . o DPT
Havaalanlari/Limanlar Cekirdek Agi b i

Durum 2006

Mediterranean Sea

- Havaalani Kategori A (TEN-T Yonerg.gore) B Liman Kategori A (TEN-T Yonergesine gore) Yerlesim Birimi N

- Havaalani Kategori B (TEN-T Yonerg.gore) - Liman Kategori B (TEN-T Yonergesine gore) =

-4 Havaalani Kategori C (TEN-T Yénerg.gore) f8  Liman Kategori C (TEN-T Yonergesine gore)

Tarik 02.05.2007 % i i

Telit Hakki Avrupa Komisyonu, T.C. Wagtirma Bakanhd, DPT, TINA Tlrkive Ortak Girigimi, Ankara S EESS—
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Ulastirma Altyapisi ihtiyagc Degerlendirmesi (TINA) Tiirkiye
TINA Turkiye Ortak Girisimi tarafindan Teknik Yardim

-;: -7'“‘"'“’1-
Havaalanlari/Limanlar Cekirdek Agi b ®

Durum 2020

Mediterranean Sea

-+ Havaalani Kategori A (TEN-T Yénerg.gére)  E  Liman Kategori A (TEN-T Yénergesine gére)  + Yerlesim Birimi 4

-4+ Havaalam Kategori B (TEN-T Yonerg.gore) - Liman Kategori B (TEN-T Yénergesine gore) =
-+ Havaalani Kategori C (TEN-T Yonerg.gére) [  Liman Kategori C (TEN-T Yonergesine gore)

Tarib; 02.05.2007 " 54 E

Telif Hakky: Avrupa Komisyonu, T.C. Ulagtirma Elaka_nllﬁu, CPT, TikA Tirkive Crtak Girigimi, Ankara
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4.2.3 DEMIRYOLLARI

Cekirdek Demiryolu Agdi, 2020 Trafik Tahminlerinin sonuglari ve TEN-T Y&énergesinin kriterleri uygulanarak
ana hatlariyla tanimlanmistir. Tim ag bilesenlerinin kesin glizergahi, mevcut uluslararasi uzun mesafe aglari
da dikkate alinarak asagida tabloda verilmekte ve haritalarda gdsterilmektedir. Iigili AB Uye Ulkelerine ve
O6nemli ekonomik merkezlere baglantilar, uluslararasi ticaretin kolaylastiriimasi, trafik tahminleri ve gevresel

etkiler de dikkate alinmigtir.

Gulzergah Uzunluk
Yunanistan ve Bulgaristan TEN-T aginin Tiirkiye uzantisi
Bulgaristan sinirn — Kapikule—Edirne—Pehlivankéy—Mandira—Cerkezkdy—Halkali-istanbul 318.60 km
Yunanistan siniri — Uzunképri — Pehlivankdy 30.18 km
TRACECA, AGC
istanbul — Izmit — Arifiye (Adapazari) — Bilecik — Eskisehir — Ankara — Irmak — Kirikkale —
Bogazkdprl — Kayseri — Hanli — Kalin — Sivas — Bostankaya — Tecer — Kangal — Getinkaya — 2,021.66 km
Erzincan — Erzurum — Kars — Mezra — Akyaka — Ermenistan siniri
Bogazképri — Nigde — Ulukisla — Yenice 280.20 km
Mersin — Yenice — Adana — Toprakkale — Osmaniye — Fevzipasa — Koépriiagzi — Narl — 777 84 km
Gaziantep — Karkamis — Senyurt — Nusaybin — Suriye (Irak) siniri
Cetinkaya — Malatya — Narli 321.67 km
Malatya — Yolgati — Elazi§ — Mus — Tatvan — Van — Kapikdy — Iran siniri 575.33 km
Samsun — Amasya — Kalin 377.76 km
Hanli — Bostankaya 46.00 km
Balikesir — Kiitahya — Alayunt 262.65 km
Hinterland baglantilari (limanlara ve havaalanlarina) ve Stratejik Baglantilar (erigilebilirlik)
Zonguldak — Karabiik — Gankiri — Irmak 415.19 km
Toprakkale — Iskenderun 58.91 km
izmir — Menemen — Manisa — Soma — Balikesir — Bandirma 341.72 km
Manisa — Usak — Afyonkarahisar 355.68 km
izmir — Aydin — Denizli — Afyonkarahisar 512.49 km
Eskisehir — Alayunt — Afyonkarahisar 161.23 km
Konya — Karaman — Ulukigla 237.63 km
Fevzipasa — Hudut 36.96 km
Afyonkarahisar — Konya 272.46 km
TOPLAM Mevcut Hatlar 7,404.16 km
Yeni yapim (planlanan hatlar)
Konvansiyonel Hatlar
Kars — Gildir — Gircistan siniri 76.00 km
Muratl — Tekirdag 31.00 km
Aliaga — Gandarli 30.00 km
Adapazari — Karasu — Zonguldak — Bartin 281.00 km
Aydin — Gullak 160.00 km
Yiiksek Hizli Demiryolu Hatlari
istanbul — Ankara 533.00 km
Polath — Konya 212.00 km
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Bandirma — Bursa — Osmaneli — Ayazma — inénii 278.00 km
Ankara (Polath) — izmir (Menemen) 511.00 km
Halkal — Kapikule 230.00 km
Ankara — Sivas 466.00 km
Sivas — Kars 700.00 km
TOPLAM Yeni Yapim 3,508.00 km

Ongoriilen Cekirdek Ag Uzatmalari (siiregelen ve planlanan fizibilite calismalarina bagh olarak)

Afyonkarahisar — Isparta — Antalya 250.00 km
Karaman — Silitke — Mersin 220.00 km
Trabzon — Tirebolu — Erbas — Geng — Kurtalan — Irak 650.00 km
Yolgati — Diyarbakir — Batman — Kurtalan 317.97 km
TOPLAM Cekirdek Ag Uzatmalari 1,437.97 km

Ongoérillen Cekirdek Ag uzatmalari, Tirkiye'de ulastirmanin sirdiriilebilirligi ve intermodalitesini daha da
artirmaya yo6nelik yeni demiryolu baglantilarini kapsamaktadir. Sézkonusu tim ag uzatmalari proje hazirlik
asamasinda oldugu igin, yeni veya guncellenmis fizibilite galismalarini gerektirmektedir.

Bu hatlarin avantajlari séyle siralanabilir:
e Limanlarin Turkiye’nin ana merkezlerine demiryoluyla daha iyi baglanmasi
¢  Demiryolu agina baglantili olmayan bélgelere daha kolay erisim (erisilebilirlik ve uyum)
e Baglantilh bélgelerde bélgesel kalkinmanin kolaylastiriimasi (6rnegin, istihdam artisi)

Ancak, bu vyeni baglantilarin GCekirdek Ag§ kapsamina alinmasi karari, ilgili fizibilite ¢alismalan
tamamlandiktan sonra verilebilir.
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Ulastirma Altyapisi ihtiya¢c Degerlendirmesi (TINA) Tiirkiye
TINA Tirkiye Ortak Girigsimi tarafindan Teknik Yardim % A

Demiryolu Cekirdek Agi
Durum 2006

Demiryolu Gekirdek Ag: . NOT: Ermenistan sinir kapisi, bu sinir N
Konvansiyonel Demiryolu Feribot kapisinin  kapatiimasini gerektiren sartlar
TEN-T Demiryolu +  Yerlesim birimleri ortadan kaldinldiginda tekrar isletmeye =
Diger Demiryolu Agi ¥ Limanlar agilabilir. 5
Tarih: 02.05.2007 0 150 300
T S— |l e

Telif Hakkr: &vrups Komisyond, T.C. Ulsgbirma Bakanhd, OPT, TINA Tirkive Ortak Girigimi, &nkara
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TINA Tarkiye
Ulastirma Altyapisi ihtiyag Degerlendirmesi (TINA) Tiirkiye
TINA Tiirkiye Ortak Girigimi tarafindan Teknik Yardim . )
Cekirdek Demiryolu Ag: = g

Durum 2020

NOT: Ermenistan sinir kapisi, bu sinir

Cekirdek Demiryolu Agi

Konvansiyonel Demiryolu TEN-T Demiryolu M Limanlar kapisinin  kapatilmasini  gerektiren
" . 1 g
Yiiksek Hizli Demiryollari —Diger Demiryolu Agi * Yerlesim birimi .$art ar ortadan. . kaldinidiginda - tekrar =
isletmeye agcilabilir.

Cekirdek Demiryolu Agi-varsayilan genigleme (2020 sonras))  ————Feribot
[1} 150 300

Tarih: 02.05. 2007
Telit Hakkn: Avrupa Komisyoru, T.C. Ulsgtirma Bakanldl, DPT, TINA Tirkive Ortak Girigimi, Ankara - W—— ¢
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4.2.4 KARAYOLLARI

Cekirdek yol aginin glzergahi 2020 trafik tahminlerinin sonuglari ve TEN-T ydnergesinin kriterleri

uygulanarak tanimlanmigtir.

TUm ag bilesenlerinin kesin glizergahi, mevcut uluslararasi uzun mesafe aglari da dikkate alinarak asagidaki
tabloda verilmekte ve haritalarda gésterilmektedir. Iigili AB Uye Ulkelerine ve énemli ekonomik merkezlere
baglantilar, uluslararasi ticaretin kolaylastiriimasi, trafik tahminleri ve gevresel etkiler de dikkate alinmistir.

Glzergah Uzunluk
Yunanistan ve Bulgaristan TEN-T aginin Tirkiye uzantisi
Bulgaristan sinir — Kapikule — Edirne — istanbul 261.00 km
Yunanistan siniri — ipsala — Kesan — Tekirdag (gevre yolu dahil) — Kinali Kavgag! 182.00 km
TRACECA, AGC
g:gz:gk (irzzlzmm()?‘erede Merzifon — Refahiye — Erzincan — Erzurum — Dogubeyazit 1,493.00 km
Horasan — Kars 121.00 km
Dogubeyazit — Igdir — Dilucu (Azerbaycan siniri) 134.00 km
Karakoyunlu — Alican (Ermenistan siniri) 6.00 km
(Merzifon — Amasya) Kavsagl — Samsun (gevre yolu dahil) — Trabzon — Rize — Hopa — Sarp
(Grcistan sinir) 642.00 km
Gerede — Ankara — Pozanti — Gaziantep — Sanliurfa — Silopi — Habur (Irak siniri) 1,312.00 km
Ankara K1 — Esenboga K12 — Samsun 2 K91 — Konya Karayolu 2 K71 71.00 km
iskenderun K6 — Belen K71 — Belen — Kirikhan — Reyhanli — Cilvegézii (Suriye siniri) 91.00 km
Cesmeli D400 K9 — Mersin K6 — Tarsus Dogu1 K2 67.00 km
Samsun 2 K91 — Kirikkale — Kirgehir — Kayseri (Kayseri Kuzey Gevre Karayolu dahil) — Sivas —
Refahiye Kavsagi 700.00 km
Trabzon — Gimighane — Askale — Erzurum — Bingdl — Diyarbakir — Mardin — Kiziltepe 720.00 km
Sanliurfa — Diyarbakir — Silvan — Bitlis — Van — Kapikéy (iran sinir) 658.00 km
izmir Bati1 K9 — Izmir Bati2 K191 — Gélclik — Bursa (Bursa Gevre Karayolu dahil) — Balikesir —
Akhisar — Manisa — izmir 504.00 km
(Bursa-Mustafa Kemal Pasa) Kavsagi — (Mustafa Kemal Pasa-Susurluk) Kavsagi 39.00 km
Ankara — Eskisehir — Bursa — Bandirma — Lapseki — Ganakkale 625.00 km
Kesan — Gelibolu — Ganakkale — izmir — Aydin — Denizli — Antalya 899.00 km
Sivrihisar — Afyonkarahisar — Usak — Salihli — Izmir (Universite K10) 438.00 km
Hinterland baglantilari (limanlara ve havaalanlarina) ve Stratejik Baglantilar (erigilebilirlik)
Aydin — Yatagan — Bodrum 152.00 km
Q:ta;;:arl - Bilecik — Bozllyiik — Kiitahya — Afyonkarahisar — Kiziléren — Kegiborlu — Burdur — 559 00 km
(Salihli — Kula) Kavsag! — (Buharkent — Denizli) Kavsagi 107.00 km
Afyonkarahisar — Aksehir — Konya — Karapinar — Eregli — (Ulukisla-Aksaray) Kavsagi 400.00 km
Antalya — Manavgat — Alanya 122.00 km
Konya — Seydisehir — (Manavgat — Alanya) Kavsagi 231.00 km
Denizli — Dinar 107.00 km
Pozanti — Nigde — Kayseri — Himmetdede — Bogazliyan — Yozgat — Corum — Merzifon 530.00 km
Kirikkale — Sungurlu — Gorum 167.00 km
Narl 1 K11 — Pazarcik — Malatya — Elazig — Diyarbakir 453.00 km
Yenigcaga K21 — Yenigcaga — Mengen — Devrek — Gaycuma — Hisardn( (Filyos) 114.00 km
iskenderun Kavsagi Bati K4 — iskenderun Limani 67.00 km
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iskenderun Dogu K5 — Gézenler K2 12.00 km

TOPLAM Cekirdek Ag 11,984.00 km

Ongoriilen Cekirdek Ag Uzatmalari (siiregelen ve planlanan fizibilite calismalarina bagl olarak)
Kayseri — Malatya 350.00 km

TOPLAM Cekirdek Ag Uzatmalari 350.00 km
Not: Tanimlanan karayolu akslari, 6nerilen glzergahlarin baslangi¢ ve varis noktalarini kabaca géstermektedir.
Tanimlanan karayolu akslarina paralel yeni karayolu yapimi gerekiyorsa, bu durum, TINA Gekirdek Agi gergevesinde
daha sonraki bir asamada degerlendirilmelidir.

Ongbriilen Cekirdek Karayolu Agi Uzatimi kapsaminda sadece Kayseri — Malatya karayolu baglantisi yer
almaktadir. Bu baglanti, 6zellikle Malatya-Ankara giizergahinda Malatya bdlgesinin ana aga erisebilirligini
olumlu etkileyecektir. Mevcut karayolu daghk araziden gectigi igin trafik akimi ¢ok yavas olup bu baglanti,
uluslararasi isletmeciler tarafindan kullaniimamaktadir. Bu baglantinin Cekirdek Ag kapsamina alinmasi
karari ancak yiiksek kapasiteli bir karayolu yapimina iligkin fizibilite calismalarinin tamamlanmasindan sonra
verilebilir.
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Ulastirma Altyapisi ihtiya¢c Degerlendirmesi (TINA) Tiirkiye

TINA Tirkiye Ortak Girigimi tarafindan Teknik Yardim - o
i

Cekirdek Karayolu Agi
Durum 2006

Mediterranean Sea

Cekirdek Karayolu Agi *  Yerlesim birimleri 4
TEN-T Karayollar B Limanlar
E
Diger Karayolu Agi
Tarih: 02.05.2007 ) "
Telif Hakkr &vrups Komisyond, T.C. Ulsgtirna Baksnhd, DPT, TINA Tirkive Oriak Girigimi, &nkara 0 150 :li)li':]',m| o
@
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Ulastirma Altyapisi ihtiya¢c Degerlendirmesi (TINA) Tiirkiye
TINA Tirkiye Ortak Girigimi tarafindan Teknik Yardim

Cekirdek Karayolu Agi
Durum 2020

Mediterranean 39!

Cekirdek Karayolu Agi ———Diger Karayolu Ag Komsu lilkelere baglantilar, gelecekteki
Cekirdek Karayolu Agi — varsayilan genigleme (2020 sonrasi) E Limanlar kosullar dikkate alinarak incelenecektir.
TEN-T Yollari + Yerlesim Birimi

Tarih: 02.05.2007 )
Telif Hakkr: Avrupa Komisyonu! T.C. Ulsgtirms Bakanhd, DPT, TN, Turkiye Ortak Girigimi, Ankara

150

e
Catg

300 )
Klbmete
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5 CEKIRDEK AGIN DEGERLENDIRILMESI

Bu bélimde, Cekirdek Agin iki teknik degerlendirmesinin sonuglari sunulmaktadir: agin 2020 yih ulastirma
talebini ne 6lglide karsilayabileceginin analizi (darbodaz veya kapasite analizi) ve maliyet analizi.

5.1 TRAFIK DARBOGAZ ANALizi

Trafik darbogaz analizi, Gekirdek Agda, , Referans Senaryo ve Uzun Vadeli Yatirrm Senaryosu kapsaminda
2020 yih igin beklenen trafik icin kapasitenin yeterli olmadigi kesimlerin belirlenmesini amagclamigtir. TINA
Tarkiye ¢alismasi gergevesinde darbogaz analizi, agsagida belirtilen konulara odaklanmaktadir:

e TINA Turkiye galismasi kapsamindaki ulastirma aginda yer alan Hususi Darbogazlar, 6rnegin,
blyik karayolu ve demiryolu kesimlerinde, blylk limanlar ve havaalanlarinda karsilasilabilecek
hususi darbogazlar ve,

¢ Calismaya konu ulastirma altyapisinin Teknik Kapasiteleri.

Daha genel nitelikte darbogazlarin yani sira hukuksal, isletmeyle ilgili ve kurumsal darbogazlar (genel ve
ortak darbogazlar) ile ilgili analizler, yakin bir tarihte tamamlanmis olan, sUregiden veya planlanan bagka
¢alismalar kapsaminda ele alinmaktadir. Bunlardan bazilari, TCDD’nin yeniden yapilandiriimasi, TCDD
limanlarinin 6zellestiriimesi gibi Gnemli yeniden yapilandirma énlemleri/énerileriyle sonuglanmistir.

Bu yaklasim, asagida agiklanan sonuglari saglayacaktir:

e  Siregiden veya yakin gelecekte yapimi éngérilen ¢ok sayida ulastirma projesinin uygulanmasindan
sonra beklenebilecek teknik kapasite eksikliklerinin belirlenmesi

e Uzun vadede yapimi planlanan ulastirma projelerinin kapasite saglama ydnlinden etkilerinin
belirlenmesi

e Gerek kisa gerekse uzun vadeli projelerin uygulanmasindan sonra dahi giderilemeyecek kapasite
eksikliklerinin belirlenmesi

e 2020 yilina kadar uzun vadeli ulastirma talebinin karsilanmasi igin gerekli ek ulastirma projelerinin
belirlenmesi.

5.1.1 DEMIRYOLLARI

Demiryolu kapasitesi ve darbogazlarinin tanimlanmasi zor ve tartismali bir konudur. Bir demiryolu
altyapisinin kapasitesi, 6zelliklerine bagh teorik “standart” hesaplarla, giinde tren bazinda klasik yéntemle
Olclimistir. Bu ydntem, hat kapasitesini etkileyen trafik tipi, ginlik kullanim, tren isletme kurallar (belirli
trenlere taninan oncelikler) kontrol sistemleri vb. baska karmasik degiskenler varoldugundan sadelestirilir
(basitlestirilir)'>.

Turkiye Demiryolu Cekirdek Ag kapsamindaki ana hat kesimlerinde 2020 yilinda beklenen yolcu ve yik trafigi
degerleri, Referans Senaryoda ve Uzun Vadeli Yatirrm Senaryosunda kullaniimistir. Milyon ton ve milyon
yolcu birimlerinde ifade edilen ylkler, Tlrkiye’de yUk ve yolcu trenleri ile ilgili ortalama yukler kullanilarak
yaklasik tren sayilarina gevrilmistir. YUk trenlerinde, TUrkiye'de yaklasik 900 ham ton/tren buglinki ortalama
yikiin'* ve ulusal ortalama® Gizerinden net ton-ham ton arasindaki yaklasik %55 degerindeki iligkinin gelecek
yillarda da gegerli olacagdi varsayilmistir. Yolcu trenlerinde ise, ortalama doluluk degerinin bugiinkii yaklasik
170 yolcu/tren degerinden, 2020’de yaklasik 200 yolcu/tren degerine ulasacagi varsay|Im|§t|r2.

'3 pkz.: Avrupa Yatinm Bankasi (AYB) ve Avrupa Komisyonu tarafindan yayinlanan RAILPAG, 2005/06, sayfa 35/36
% bkz.: T.C. Devlet Demiryollar istatistik Yilligi, 2001-2005
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Kapasite analizi, Referans Senaryo ve Uzun Vadeli Yatinrm Senaryosunda dikkate alinan mevcut hat
kesimleri ve yeni hat kesimleri igin ayri ayri gerceklestiriimistir. Mevcut ana hatlarla ilgili sonuglar yolcu ve yik
trafigi olarak ayriimis, 2020 yil igin milyon ton/tren ve milyon yolcu/tren birimlerinde hesaplanmistir. Burada
belirtiimesi gerekir ki, hat kesimlerinin tahmini yUkleri, ilgili hat kesimlerinin ana bélimlerinde beklenen uzun
mesafe trafigini temsil etmektedir. Kisa bdlimlerde (6rnegdin, banliyd alanlarinda) trafik yikleri, 6zel kisa
mesafe (yerel) yolculuk (6rnegin, her giin trenle kentte ise giderek eve ddnis) nedeniyle degisebilir; bu durum
analizde dikkate alinmamistir.

2020’de mevcut hat kesimlerinde yolcu ve yUk trenleri sayisi yéniinden toplam trafik yiku, her hat kesiminin
nominal teknik kapasitesiyle karsilastiriimis ve gerek Referans Senaryo gerekse Uzun Vadeli Yatirim
Senaryosundaki ilgili kapasite oranlariyla ifade edilmistir. Nominal teknik kapasite bilgileri 2005 Ulastirma
Master Plan Stratejisi raporundan alinmistir. Bu baglamda belirtmek gerekir ki, 2020’de kapasite durumunun
degerlendirilmesine yonelik herhangi bir kapasite analizi esneklige sahip olmaldir ¢link(i, Uzun Vadeli Yatirnm
Senaryosunda dikkate alinan yeni altyapi yatirimlari olmaksizin dahi, kapasiteyi etkileyen bir gok faktér
bulunmaktadir. Bunlar, demiryolu tasitlarinin yenilenmesi, isletme randimaninin artirilmasi (érnegin,
TCDD’nin yeniden yapilandiriimasi veya lojistik iyilestirmeler), nedeniyle ortalama tren yikleri, yolcu
trenlerinin ortalama dolulugu, kapasite artislari gibi faktérlerdir. Ayrica, yeni hizli hatlarla bunlara paralel “eski”
hatlar arasinda yik trafiginin kati tahsisi, isletme kosullarina, etkin kapasite rezervlerine ve ihtiyaglarina bagli
olarak gelecekte tekrar gbézden gegirilebilecek bir konudur. Bununla birlikte, hizmet dizeyi de dikkate
alinmalidir. Demiryolu tagsimaciliginda bir bitiin olarak ve her projede, uzun vadede degismesi olasi kapasite
ile kabul edilebilir hizmet seviyesi arasinda bir uyum saglanmalidir.

Turkiye’de mevcut ana demiryolu hatlarinin kapasite analizi sonuglari asagida 6ézetlenmektedir:

Referans Senaryo: Mevcut hatlar séz konusu oldugu slirece, bunlarin mevcut teknik kapasitesi asagidaki
kesimlerde kesinlikle asilacaktir:

e Irmak-Karablk

e Irmak-Bogazképru

¢ Narli-Gaziantep-Karkamis
e Adana-Toprakkale

e Ulukigla-Yenice

e Ulukisla-Bogazkopri

e Balikesir-Manisa

Bu darbogaz demiryolu kesimleri Sekil 6.1°de gbsterilmistir.

Diger mevcut kesimlerde kapasiteye hemen hemen yaklasilacak veya kapasite biraz asilacaktir. Ancak,
kapasite limitleri, mevcut kapasitenin mutlak maksimum limiti olarak degil, bir blyUklik deger siralamasi
gostergesi olarak diigtinilmelidir. Yeni hatlara paralel diger mevcut hat kesimleri, érnegin Ankara-istanbul
koridoru -hizli uzun mesafe trafigi, yeni hatlara yonlendirileceg@i icin- yerel trafije, yavas yolcu ve ylUk
trenlerine tahsis edilecektir.

Uzun Vadeli Yatirim Senaryosu: Bu senaryoda dikkate alinan yeni projeler, Referans Senaryo kapsaminda
kalacak ¢ok sayida mevcut hat kesimlerinin darbogazlarini énemli 6lglide azaltacaktir. Bu nedenle, Uzun
Vadeli Yatinm Senaryosu kapsamindaki yeni projeler, 6zellikle asagida siralanan mevcut hat kesimlerini
olumlu etkileyecektir:

e Balikesir-Kitahya, Bursa'ya yiksek hizli hat baglantisi nedeniyle (Osmaneli-Boziyik hizl hattr)
e Eskisehir-Alayurt, (Ankara-)Polatli-Afyonkarahisar(-izmir) yilksek hizli hatti nedeniyle

e Afyonkarahisar-Konya, (Ankara-)Polatli-Afyonkarahisar(-izmir) yilksek hizli hatti nedeniyle

e Halkali-Pehlivankdy, Halkali-Edirne yiiksek hizli hatti nedeniyle

e Konya-Ulukisla, Ankara-Sivas ylksek hizli hatti nedeniyle

e Irmak-Kayas, Ankara-Sivas yiksek hizli hatti nedeniyle
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Bu hat kesimlerinden bazilar, paralel (“eski”) hatlar olup, diger bazilan trafigin yeni glizergahtaki hatlara
yonlendirilmesinden yararlanmaktadir.

Referans ve Uzun Vadeli Yatinm Senaryolari kapsamindaki yeni demiryolu projeleri icin, tahmini teknik
kapasitelerine gére yaklagik bir kapasite degerlendirmesi yapiimigtir. Bu projelerin tima ylksek hizli hatlardir.
Projelerin ¢cogu 2020’de kapasite fazlasina sahip olacagi i¢in 6nemli darbogazlar beklenmemektedir. Ankara-
istanbul demiryolu koridorunda ise “eski” hat, yeni hattin bir yedek kapasitesi olarak diigtiniilebilir.

Demiryolu etkinligi agisindan, TCDD’nin slregiden yeniden yapilandirma sireci ile TCDD limanlarinin
sUregiden O6zellestirme slreci demiryolu tasimaciliginin isletme verimliliginin artinimasina yénelik dnemli
adimlardir.

5.1.2 INTERMODAL KONTEYNER TERMINALLERI VE LOJiSTiK HiZMETLER

Kuresel konteynerlesme egiliminin, 6zellikle denizyolu tasimacihiginda devam etmesi beklenmektedir. 2020
yiina kadar, Turk limanlarinda islem gbéren tim yuklerin %60°'dan fazlasinin konteynerli olmasi
beklenmektedir. Buna gére 20-25 milyon TEU dolayinda konteyner hacmi olusacaktir. Bu hacme, demiryolu
ve karayoluyla tasinan ve giderek artan konteyner hacmi eklenecektir. Konteyner trafiginde 2020 yilina kadar
beklenen 6nemli artis dikkate alindiginda, Tarkiye'de ulastirma sektdrinde surdurdlebilir gelismenin yani sira
konteyner tagsimaciligina iliskin darbogazlarin énlenmesi icin glvenli, gevreyle uyumlu ve talebi karsilayan bir
lojistik sistemin saglanmasi vazgegilmez én kosullardir.

Demiryolu tasimaciligi, prensip olarak, konteyner tasimaciligina gok uygundur. Bu nedenle, gelismekte olan
konteynerlesme, Tirkiye’de yUk tasimaciliginda énemli bir payi tekrar ele gegirmek, ¢evreyle daha uyumlu ve
givenli alternatif saglamak, darbogazlardan kaginmak adina TCDD igin hem 6nemli bir firsat hem de
gorevdir.

2009’da uygulanmak Uzere TCDD tarafindan Halkali, Késekdy, Bogazkdpri, Gelemen (Samsun), Hasanbey
(Eskisehir), Gokkdy (Balikesir)de yapimi planlanan alti konteyner terminali, demiryolu konteyner
tasimaciliginin gelisimi igin kuskusuz 6énemli bir hamledir. 2020’de beklenen yogun konteyner trafigi dikkate
alindiginda 2010 sonrasi ek konteyner terminalleri ve daha fazla lojistik hizmet gerekecektir. Yatirimlara
yonelik ayrintili ihtiyagc belirleme ve uygun zamanlama igin proje ekibi, konteyner terminalleri kapasite
ihtiyacinin 2010 yilindan 6nce glincellenmesini ve detayli yatirm dncesi ¢alismalarin tamamlanarak 2009
sonrasi dénem igin konteyner terminalleri yatinm programinin hazirlanmasini énermektedir. “Yik Koyleri”
dikkatle planlanmali ve 6zel sektér girisimleriyle koordine edilmelidir.

5.1.3 KARAYOLLARI

Karayolu kapasitesi, yolun enkesiti, kaplama kalitesi, topografik kosullar, tasit filosunun &ézellikleri ve bilesimi
ile zirve saatler gibi cogu uzun vadede degisebilecek, cesitli 6zel kosullari igeren ¢ok sayida faktére baglidir.
Bu baglamda, hizmet seviyesi de dikkate alinmalidir. Karayolu tasimaciliginin batini ve her bir proje igin,
uzun vadede degismesi muhtemel kapasite ile kabul edilir hizmet seviyesi arasinda denge saglanmalidir.
Birgok llkede, karayolu kapasite analizleri kabul edilen hizmet seviyelerinin tanimlandigi ABD Karayollari
Kapasite Elkitabi'indaki (HCM) metodolojiye dayanmaktadir.

Tarkiye'de, ulusal karayollarinin kapasiteleri hakkinda kapsamli bir analiz, Ulastirma Ana Plani Stratejisi
2005'in bir b6limU olarak Ulastirma Ana Plan Stratejisi 2005 Cilt II'de yapilmistir. Buradaki kapasite analizleri
2002 yili YOGT verilerine dayanmakta ve 2013 yilina kadar olan dénemi kapsamaktadir. Bu analizlerin
sonuglari kismen, Referans Senaryoda ele alinan KGM'nin devam etmekte olan projelerine ve Uzun Vadeli
Yatinm Senaryosunda ele alinan uzun vadeli projelere yansitilmistir.

2020 yilina kadar karayolu trafigindeki gelisimin ele alindigi bu ¢alisma kapsaminda, sadelestiriimis kapasite
analizi yapilmistir. Projenin 2020 trafik tahminleri yalniz uzun mesafe trafigini kapsadigindan ve projenin
odagi yerel kosullardan (6rn. biylksehir ¢evresi) ziyade ulusal uzun mesafe aginin genel degerlendirmesini
elde etmek oldugundan bu analiz uygun goériimastar.
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Ulastirma Ana Plani Stratejisinde uygulanan yaklasim, HCM, TINA 6énerileri (Nihai Rapor 1999) ve karayollar
icin UN/ECE WP.5 odnerileri dikkate alinarak, asagidaki parametreler, bir karayolu hattinin detayli kapasite
analiziyle incelenmesi gerekip gerekmediginin saptanmasina ydnelik baslangic kapasite analizlerinde,
yaklasik kapasite esikleri olarak kullaniimistir:

Kapasite esigi (YOGT'ye gére) Uygun serit sayisi (diiz ve dalgali_arazi)
< 10.000 2 seritli
4 serit ya da ara veya yerel ¢ozimler (6rnegin
10.000 — 15.000 rampalar, 3 seritli karayollari, belirli bir zaman dilimi
icin D Hizmet Seviyesinin kabul edilmesi)
15.000 — 50.000 4 seritli
> 50.000 6 seritli

Herhangi bir karayolu kesiminin kapsaml analizinde, trafik (zirve saat, tasit filosu), topografik kosullar,
karayolu Ustyapisi ve en kesit 6zellikleri gibi yerele 6zgu kosullar dikkate alinmasi gerektiginden, bu yaklasik
esikler her durum icin ayri ayri degerlendirilmelidir.

Tuarkiye’deki karayollari kapasite analizi sonuglari asagida verilmigtir.

Referans Senaryo — Referans senaryodaki trafik tahminleri, bu senaryodaki karayolu agi ile karsilastiriimistir.
Sonugclar Sekil 5.1'de gdsterilmis ve asagida 6zetlenmistir:

e Referans senaryo agindaki, bir kismi otoyoldan bir kismi da ekspres yollardan olusan 4 seritli
bélinmis yollarin bir gogunda 2020 yili icin tahmin edilen trafik yiklerinin YOGT 50.000 degerini
asmasi beklenmekte olup, buna gére bu tarihe kadar en az 6 seride genisletiimesi gerekecektir. Bu
durum, istanbul, Bursa, Ankara, Konya, Samsun ve Trabzon gibi metropollesme alanlarinin
civarindaki karayolu kesimleri ile istanbul-Adapazari-Bursa baglantisi igin gecerlidir.

e Trafigin mevcut kapasiteyi asmasi olasi olan ve bu nedenle 4 seride genisletiimesi gerekli bir gok 2
seritli karayolu kesimi bulunmaktadir. Bunlardan yedi adedinde toprak islerinin yalniz bir kismi,
Referans Senaryo kapsamindaki iyilestirme programina gére genisletimekte, geriye kalan
kesimlerde kapasite darbogazlari birakilmaktadir. Geriye kalan bu kesimlerin genigletiimesi Uzun
Vadeli Yatirm Senaryosuna ertelenmektedir (veya hi¢ dikkate alinmamaktadir). Genisletme
ihtiyaclarinin  ¢ogu Bati ve Gulneybati Anadolu’da (Canakkale/Tekirdag/Bandirma/Bursa/
Balikesir/izmir/Fethiye), Bati Anadolu'da (Afyonkarahisardan gegen Bati-Dogu ve Kuzey-Giiney
koridoru karayollari) ve Dogu Anadolu’da (Sanhurfa-Silopi-Irak Siniri) yer almaktadir.

Uzun Vadeli Yatirrm Senaryosu — Uzun Vadeli Yatirm Senaryosunda tanimlanan karayolu projeleri,
Canakkale/Eceabat'tan Tekirdag'a baglanti ve Bursa’dan Bandirma’ya ve Balikesire, Afyon’dan izmire ve
Antalya’ya karayolu bosluklari harig, yukarida deginilen alt kesimlerdeki darbogazlari azaltacaktir. Onemli bir
koridor olan Bati-Dogu Koridoru Gerede-Merzifon-Erzincan-Erzurum guzergahinda her iki senaryoda
6ngorilen projeler, bu aksdaki 6nemli darbogazlari zamaninda énleyecektir.

Burada deginilmesi gerekir ki, yukarida listelenen ve darbogaz igeren karayolu kesimlerinin gogu, 2005
Ulastirma Ana Plani Stratejisinde belirtilen KGM’nin 15.000 km.’lik stratejik karayolu hedefleri kapsamindadir.

Karayolu Darbogazlari Ozeti — Her iki senaryo kapsamindaki darbogazi olan karayolu kesimleri Tablo 5.1°de,
Referans Senaryo kapsamindaki darbogazl karayolu kesimleri Sekil 5.1’de gdsterilmektedir.
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Karayolu Kesimi

Referans Senaryo

Uzun Vadeli Yatirim
Senaryosu

YOGT > 50.000 Olan Kesimler

istanbul-Adapazari-Ankara (04)

6 seride cikariimasi gerekiyor
(minimum)

6 seride c¢ikariimasi gerekiyor
(minimum)

istanbul Bélgesi (02, 03, 04)

6'dan fazla serit gerekiyor

6'dan fazla serit gerekiyor

izmit-Bursa (D575)

6 seride cikarilmasi gerekiyor

6 seride c¢ikarilmasi gerekiyor

Ankara, Samsun, Trabzon, Konya
(sehirler arasi kesimler)

6 seride cikariimasi gerekiyor

6 seride c¢ikariimasi gerekiyor

YOGT’si 10.000- 50.000 Olan
Kesimler

Referans Senaryo

Uzun Vadeli Yatirm
Senaryosu

Zonguldak-Dizce (D010/655)

4 seride ¢ikariimasi gerekiyor

4 seride g¢ikarilmasi gerekiyor

(Canakkale)-Eceabat-Tekirdad/Sarkdy
Kavsagi (D555)

4 seride ¢ikariimasi gerekiyor

4 seride c¢ikariimasi gerekiyor

Bursa-Balikesir (D573/565)

4 seride ¢ikariimasi gerekiyor

4 seride cikarilmasi gerekiyor

Bursa-Bandirma (D200)

4 seride ¢ikariimasi gerekiyor

4 seride gikarilmasi gerekiyor

Balikesir-Manisa-izmir (D565)

4 seride cikarilmasi gerekiyor

4 serit tamamlandi.

izmir-Aliaga-Canakkale (D550)

4 seride c¢ikariimasi gerekiyor

4 serit tamamlandi.

BozlylUk-Afyonkarahisar-Burdur-Antalya
(D650)

4 seride ¢ikarilmasi gerekiyor

4 seride gikarilmasi gerekiyor

Sivrihisar-Afyonkarahisar (D260)

4 seride ¢ikariimasi gerekiyor

4 serit tamamlandi.

Afyonkarahisar-Usak-izmir (D300)

4 seride ¢ikarilmasi gerekiyor

4 seride gikariimasi gerekiyor

Afyonkarahisar-Konya-Eregli-
(Aksaray/Ulukisla) Kavsagi (D300/330)

4 seride ¢ikarilmasi gerekiyor

4 serit tamamlandi.

Mugla-Fethiye-Antalya (D400/350)

Mugla-Fethiye karayolunun 4
seride ¢ikarilmasi gerekiyor

4 serit tamamlandi.

Sanliurfa-Silopi (D400/430)

4 seride ¢ikarilmasi gerekiyor

4 serit tamamlandi.

Tablo 5.1: Referans ve Uzun Vadeli Yatinm Senaryolarinda 2020 Karayolu Kapasite Parametreleri
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Sekil 5.1: Darbogazli Karayollar (Referans Senaryo)

5.1.4 LIiMANLAR

Tarkiye'de limanlarda yuk tasimacihid TCDD tarafindan isletilen kamu limanlari ve &ézel limanlar arasinda
paylasiimistir. Kamu limanlarindaki liman mudurlagd, tum ticari gemi ve yik hizmetlerini kendi personeli ve
ekipmanlariyla saglamaktadir. Ancak, bu limanlar &ézellestirme kapsamindadir. Tlrkiye'nin en biylk 6zel
liman isletmecileri (yaklasik 30 sirket), ‘TURKLIM' Tirkiye Liman Isletmecileri Dernegi catisi altinda
toplanmistir.

Tarkiye limanlarinin yapisi incelendiginde, asagidaki temel sonuglara ulasilabilir:

e Toplamda, genel kargo ve kuru yik pazarindaki yiksek paylari nedeniyle, ézel limanlar Tarkiye
limanlarinin yik hacminin yarisindan fazlasina sahiptir.

e TCDD limanlari ise konteyner ve sivi yik konusunda gugludur.

e TCDD limanlarinin pazar payi son yillarda oldukg¢a azalmis ve %50'nin altina dismustr.

5.1.4.1 Baslica TCDD Limanlarinin Kapasitesi

Kapasite ve darbogaz analizi TCDD limanlarina odaklanmistir. Halihazirda Tlrkiye'de, uluslararasi denizyolu
tagimaciigl icin kullanilan yedi biylk kamu limani bulunmaktadir: Haydarpasa (istanbul), Derince,
Bandirma, izmir, Mersin, iskenderun ve Samsun. Bunlarin tiimii TCDD tarafindan isletimektedir.

Trafik analizinin Tirkiye'nin her bir limaniyla ilgili béliminde, kamu ve 6zel limanlarin liman trafiginin
buylimesine su an oldugu gibi ayni oranda katkida bulunacagi varsayiimistir. Buna gére, her bir kamu limani
igin tahmini bir hacim elde edebilmek igin, her bir liman bélgesi (NUTS[13 bdlgeleri) igin kargo artis oranlari
baslica kamu limanlarinin mevcut hacimlerine uygulanmistir. Bu varsayim sonucunda, 2020 yilinda kamu
limanlarinin tim kargo hacminin %60'i, mevcut nominal teknik kapasitelerin zaten asilmis oldugu izmir ve
Mersin limanlarinda gerceklesecektir.
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5.1.4.2 Limanlarin Kapasite Analizi Sonuclari

Limanlarin hem rihtim hem de ellegleme kapasitesi (konteyner terminal kapasitesi dahil), limanlar tarafindan
yeni blydk yatirimlar yapilmasa bile, 2020 yilina kadar degismesi muhtemel cesitli faktérlere dayanmaktadir.
Degisiklikler gerek isletme tarafinda (liman ekipmanlarinin verimliligi, konteyner tasima, lojistik gelistirmeler,
vb.) ve gerekse gemi tarafinda (gemilerde daha yiksek ylk hacmi, daha blylk gemi kullanimi, gece
¢alismalari, vb.) meydana gelebilir. Ancak, kapasite limitleri kullanilabilir kapasitenin mutlak maksimumu
yerine buyUkIOKk sirasinin bir gdstergesi olarak gérilmelidir. Bazi esnekliklerin kapasite analizinde
uygulanmasi gerektigi unutulmadan, kapasite analizinden elde edilen temel sonug¢ ve kanaatler su sekilde
siralanmigtir:

e Turkiye'nin tim limanlari 2020 yilina kadar yik hacminde buyik bir artigla karsilagsacaktir. Artan yuk
hacminin, Turkiye liman sektérindeki mevcut dnemleri ve rollerine gére, kamu limanlari ve &zel
limanlar arasinda yaklasik olarak esit bir bicimde paylagilacag kabul edilmigtir.

e Ortalama olarak biyik TCDD limanlarinda 2020 yilina kadar %150-200 oraninda bir artis meydana
gelecektir (ancak Samsun gibi bazi Karadeniz limanlarinda bu blyime yaklasik %80 olacaktir).

e iskenderun disinda kalan TCDD limanlarinda, 6zellikle de halihazirdaki kapasiteleri agilmig olan izmir
ve Mersin Limanlarinda, kullanilabilir kapasiteler, 2020 yilinda biydk &l¢tide agilacaktir.

e TCDD tarafindan isletilen yedi blylk kamu limani i¢in su an 44,6 milyon ton olan ek yik hacminin,
2020 yilinda yaklasik 70 milyon ton olmasi beklenmektedir.

e Baz limanlarin kullanilabilir kapasite yedekleri ve DLH'nin liman buyldtme ve yeni liman yapimi
planlarinin 2020 yilina kadar yaklasik 95 milyon tonluk ek toplam kapasite getirmesi beklenmektedir.
Bu ek kapasite, kamu limanlarinin Tirkiye liman sektérindeki dnemli rollerini slrdirmesini
saglayacaktir. Planlanan ek kapasitelerin d6kim{ asagida verilmistir:

e Toplam 6,5 milyon ton yedek kapasite (ki buna, sinirlayici politikalar nedeniyle uzun vadeli
gelecekte var olmamasi beklenen Haydarpasa limani yedek kapasiteleri de dahildir).

¢ Mersin Limani Tevsii (2 agsamali) : 20 milyon ton

e Candarli Limani Yeni ingaat: 20 milyon ton

e Filyos Limani Yeni ingaat: 25 milyon ton

e Derince Limani Tevsii: 10 milyon ton

e Marmara denizindeki gesitli limanlar igin tevsiat: 10 milyon ton

e iskenderun Limani Tevsii: 4 milyon ton

Darbogaz analizi, planlanan liman tevsii ve insa projelerinin, yik talebinde beklenen énemli artigin etkin
sekilde kargilanabilmesi agisindan gerekli oldugunu gdstermistir. Bu genisletme ve yapim projelerinin rolleri,
kapasite bakimindan asagidaki sekilde siniflandirilabilir:

e Derince ve bazi Marmara Denizi limanlarinda toplam 20 milyon tona varan tevsi projeleri, istanbul
Bolgesinin yuk artisiyla basa ¢ikabilmek ve bu bdlgedeki liman ve kara trafigini hafifletmek igin
kesinlikle gereklidir.

e Candarli'nin insa edilmesiyle saglanacak 20 milyon tonluk ek kapasite, kapasite sinirlarinin zaten
asildigr izmir Limaninda beklenen yiik artigini kargilamak icin mutlaka gereklidir.

e Mersin Limaninin 20 milyon ton kapasiteye tevsii, 2020 yilina kadar beklenen trafik artigini
karsilayabilir.

e Filyos Limaninin gelistirilmesi Zonguldak ve cevresinin liman ihtiyacini karsilarken, istanbul'a giden
ve/veya Marmara Bogazlarindan gegen trafigi cekerek istanbul bélgesini rahatlatabilir.

Ancak, Turkiye'deki liman trafiginde ciddi darbogazlara yol agmasi muhtemel bazi temel riskler de
bulunmaktadir. Bunlar:

e Yukarida anilan liman projelerinden herhangi birinin gecikmesi veya iptal edilmesi.
o Ozel liman isletmecilerinin yeterli kapasite artirimi yapmamasi.
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5.1.5 HAVAALANLARI

DHMI Tirkiye'de 37 havaalani igletmektedir. Bunlarin gerek terminal gerekse hava ydnii kapasite ve mevcut
trafik hacmi bakimindan en énemlileri Atatlirk, Esenboga, A. Menderes, Antalya, Dalaman, Adana, Trabzon
ve Milas-Bodrum’dur. Tim, uluslararasi ve yurtigi hava trafiginde dnemli rol oynamaktadir.

Havaalanlarinin hem terminal hem de hava tasimacilik kapasiteleri, havaalanlari tarafindan yeni buyuk
yatirnmlar yapilmasa bile, 2020 yilina kadar degismesi muhtemel c¢esitli faktorlere dayanmaktadir.
Degisiklikler gerek isletme tarafinda (yolcu kabulli, bagaj tasima, guvenlik denetimleri, vb.) ve gerekse hava
tarafinda (ugaklarda daha yUksek doluluk oranlari, daha buylk ugak kullanimi, gece calismalari, vb.)
gergeklesebilir. Ancak, kapasite sinirlari kullanilabilir kapasitenin mutlak maksimumu yerine buyUkIUk
sirasinin bir gostergesi olarak goérilmelidir. Esnek kapasite analiziyle elde edilen baglica sonuglar asagida
verilmistir:

e Turkiye'nin bilylk havaalanlarinin hava kapasitesi, 2020 yilina kadar goérinur bir darbogaz
goéstermemektedir. Sadece istanbul Atatlirk havaalaninin hava kapasitesi 2020 yilina kadar kritik
diizeye gelebilir. Trabzon havaalani 2020 hemen sonrasi kapasite sorunu yasayabilir.

e Ancak, bazi buylk havaalanlarinin terminal kapasiteleriyle ilgili olarak 2020 yilina kadar 6nemli
darbogazlar beklenmektedir; bunlar:

o Atatlrk havaalani

o Antalya havaalani
o Trabzon

o Adana

o Bodrum

2020 yilina kadar istanbul bélgesinde (Atatiirk ve Sabiha Gékgen havaalanlari), yillik toplam yolcu sayisinin
yaklasik 40 milyona ulasacagdi tahmin ediliyor. Atatirk Havaalani Hava Ulastirma Genel Etldlne gore,
istanbul Bélgesinde bulunan (i¢c havaalaninin (Atatiirk, Sabiha Gékgen ve Gorlu) kapasitelerinin uygun sekilde
artirimasi halinde, yilda yaklagik 50 milyon yolcuya hizmet verebilecegi diisiiniilmektedir. istanbul bdlgesinin
hava tasimaciliginda yasanan darbogazi ¢dézmek igin, her (¢ havaalanini da kapsayan koordineli bir
planlama gerekmektedir. GCorlu (Askeri amagla da kullaniliyor) ve Sabiha Gékgen havaalanlarn Atatlrk
havaalaninin terminal kapasitesi agigini kapatamazsa, istanbul Bélgesinde baska bir havaalani igin uygun bir
konum belirlenmelidir. Havaalani planlamasi zaman alici bir prosedir oldugundan, Trkiye'nin bu
metropoliinde 2020 yilinda ciddi bir darbogaz yasanmasini énlemek igin, gerekli adimlarin zamaninda
atilmasi gerekmektedir.

Diger dort kritik havaalani arasinda Antalya ve Adana igin terminal kapasitelerinin artirilmasi olanaklari yakin
gelecekte mutlaka arastiriimaldir; Adana havalimani terminal kapasitesinin artiriimasi, Gukurova havaalani
planlariyla koordine edilmelidir. Trabzon ve Bodrum havaalanlarinda devam eden terminal blyitme
projelerinin kisa ve orta vadeli kapasite ihtiyacini karsilamasi beklenmektedir.

5.2 CEKIRDEK AG MALIYET INCELEMESI

Cekirdek Agin maliyeti, her bir projenin Tirk makamlarinca bildirilen maliyeti toplanarak hesaplanmistir.
Cekirdek Ag tasarim silrecinde Tirkiye, Glkenin buglnki ve gelecekteki ekonomik ve sosyal ihtiyaglarina
cevap verebilen bir altyapinin gergeklestiriimesine yénelik bir ¢ok proje belirlemis bulunmaktadir. Proje
planlama silrecinde, gelecekte TEN-T kapsamindaki projeler igin aday olacak, hayata gegirilebilir ek yatirim
projelerinin belirlenmesi strdirilmelidir. Agin gergeklestiriimesi icin gerekli oldugu belirlenen yatirim projeleri,
finansman igin hazir durumda olgun projeler durumuna getirilmelidir. Projelerin finansmaniyla ilgili bir karar
alinmadan 6nce, uygulama igin teklif edilen projelerin sosyo-ekonomik incelemeye ve cgevresel etki
degerlendirmesine tabi tutulmasi gerekmektedir.

Tarkiye'de gcok-modlu Cekirdek Ag kurulmasinin maliyeti yaklasik 20 milyar € olarak tahmin edilmektedir.
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Planlama sirecinin timunde (projelendirme ve ag hakkinda géris birligine varilmasi) agin, finanse edilmekte
olan yapiminin gercek¢i bir yaklasima sahip olmasi esastir. TINA Kidemli Yéneticiler Grubu tarafindan
dngérildiga gibi, agin gergeklestiriimesi, her (ilkede GSYiHnin yaklasik %1.5'i tutarinda ortalama yapim
maliyeti dikkate alinarak, mali ydnergeye uygun olmalidir (Dokiiman TINA 10/97). Tablo 5.2'de, Cekirdek Ag
maliyeti, AB’ye Uye Ulkeler arasindan segilen her bir (ke igin tahmin edilen GSYIiH ile kargilagtiriimigtir. Aday
Ulkelere ait veriler, 1998-2015 ddnemini kapsamaktadir (TINA Nihai Rapor, Ekim 1999); Turkiye ile ilgili
tahminlerde yillik GSYIH artisi %6°d1r.

Ayni veriler Sekil 5.2'de de yer almakta, her Ulkenin ag yapim maliyeti, mali tavanla kargilastiriimaktadir.
AB'’ye aday diger Ulkelerde oldugu gibi, Tirkiye Gekirdek Aginin maliyetinin de, GSYIH'nin ¢ok az bir payini
temsil ettigini agik¢a géstermesi bakimindan bu bilgiler ilgi ¢ekicidir.

Birikmis degerlerin %1,5'i
ilke GSYIiH 1998 — 2015 (Secilen CEEC) Ag maliyeti,
GSYiH 2007 — 2020, Tirkiye milyar €
milyar €
Bulgaristan 3.2 5.3
GCek Cumhuriyeti 13.2 10.2
Macaristan 14.8 10.2
Polonya 47.4 36.4
Romanya 9.5 11.2
Slovakya 6.3 6.5
Turkiye 102.7 20.1
Tablo 5.2: Birikmis GSYIH ve Cekirdek Ag yapim maliyetleri kargilastirmasi
Tahmini insaat maliyetleri
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Sekil 5.2 Tahmini yapim maliyeti ile birikmis GSYiH karsilastirmasi

5.2.1 CEKIRDEK AG YATIRIM MALIYETi ANALizi

Uye ilkelerde TEN-T projelerinin ortalama yapim maliyeti, topografyaya bagh olarak, karayollarinda
4 milyon €/km, demiryollarinda ise 10-11 milyon €/km dolayindadir. Bu ortalama maliyetler arasinda, projenin
¢esidine (6rnegin, iyilestirme veya yeni yapim), arazinin topografyasina veya kullanim amacina bagli olarak
6nemli farklar bulunmaktadir. Yunanistan gibi zor bir topografyaya sahip olan bir Gilkede, sadece Pathe ve Via
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Ignatia yapimlari bile 12 milyar € nun (izerindedir. Bu projelerle, eski Uye Ulkelerde TEN-T biinyesinde ¢ok az
yeni karayolu projesi bulundugundan, cogunlukla yeni Uye Ulkelerde karsilagiimaktadir.

Tarkiye'de, mevcut ulusal karayolu aginin bdélinmis karayoluna (2x2) donlstirllerek standardinin
ylUkseltiimesinde, km basina ortalama maliyetler 1 - 1,5 milyon €'yu ¢ok ender agmaktadir.

Bunun anlami, Tuarkiye Cekirdek Karayolu aginin gelistiriimesi igin gereken maliyetin oldukga disik
olmasidir; burada 2x2 karayollari Tirkiye'nin bélgelerarasi baglantilarinin kademeli olarak ¢ogunlugunu ve
sahil kesiminde muhtemelen daha pahali olan sinirl sayida yapimi kapsarken, Orta Anadolu bdlgesinde
mevcut glzergahlardan yararlanmaktadir (Ayni zamanda Gorcistan’a giden transit karayolu olan Dogu
Karadeniz sahilindeki glizergah harictir.).

Demiryolu altyapr maliyeti bakimindan, mevcut hatlarin iyilestiriimesi ve modernizasyonu ile mevcut hatlarin
yeniden diizenlenmesi maliyetleri arasinda kesin bir ayirim yapiimalidir. Bu projelerin, km. basina maliyeti:

e Ankara-izmir ya da Ankara-Sivas arasinda yeni bir hat yapilmasi gibi yeni bir hat yapimnda km
basina yaklasik 4 milyon €

e eski hattin iyilestiriimesi kismen modernizasyonu igin km basina 2 milyon € ile sinyalizasyon veya
elektrifikasyon isleri igin km basina 0,3 - 0,4 milyon veya daha az € arasi degismektedir.

Bu maliyetler AB (ye iilkelerindeki maliyetlerden cok daha diisiiktir. Uye Ulkelerde, yiiksek hiz standardina
sahip yeni hatlar icin km basina maliyet, nispeten diiz bir topografyada 10 milyon €'nun altinda olup, engebeli
topografyada 10-20 milyon €yu asabilmektedir. Yeni Uye Ulkelerde, mevcut hatlarin iyilestirme
calismalarinda bu rakam 4 - 6 milyon €'ya ve bazi yeni yapimlar iceren modernizasyon ¢aligmalarinda 2 - 3
milyon €'ya kadar diisebilmektedir.

5.2.2 CEKIRDEK AG PROJELERININ FINANSAL IHTIYAGLARI

Referans Senaryo ve Uzun Vadeli Yatinm Senaryosu kapsamindaki projelerin toplam maliyeti, Cekirdek Ag
maliyet kesfi i¢in hesaplanmistir.
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Gekirdek Aga dahil projelerin toplam maliyeti yaklagik 20 milyar €'dur.
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Genel maliyet icinde Referans Senaryo projeleri, Uzun Vadeli Yatinm Senaryosunda ele alinan projelerin
(Referans Senaryo projeleri dahil) toplam degerinin kabaca 2/3'Une karsilik gelen yaklasik 12 milyar €
degerindedir. Bunun anlami, maliyet tahminleriyle birlikte verilen projelerin ¢ogunun halihazirda programin
Oniinde oldugu ve hikimet tarafindan bir sonraki yatinm programina alinmis oldugudur. Bu toplam tutarin
yaklasik %50’si karayolu projeleridir.

Bu projelerin ¢ogu, Bati Anadolu’daki biylk kentler arasindaki karayolu baglantilarini ve énemli Dogu-Bati
hatlarini gliclendirme amacina yonelik 2x2 bdlinms yol iyilestirme galismalarini kapsamaktadir. Turkiye'deki
otoyollarin mevcut yogunlugu, diger Ulkelere gére oldukca duasdktar. Bu tdr bir program, agin hizla
gelistiriimesine olanak saglayarak énemli hatlarin kapasitesinde blytk bir artisla, bélgelerarasi baglantilarda
hizli talep artisini kargilayabilecektir.

Demiryolu projeleri icin durum daha farkhdir. lyilestirme, modernizasyon ve bazi durumlarda yeniden
dizenleme projeleri bulunmaktadir. Ancak, 6zellikle yapimi kisa bir siire sonra tamamlanacak Ankara-
istanbul hatt ile Ankara-Konya hattini da kapsayan cesitli projeler, Referans Senaryo kapsaminda finanse
edilecek demiryolu aginin énemli bir bélumind temsil etmektedir.

Uzun Vadeli Yatirrm Senaryosu, 2013 yilindan énce tamamlanabilecek olan ancak sinirli tanim nedeniyle
referans senaryoya dahil edilmeyen Ankara-izmit ve Ankara-Sivas yilksek hizli hatlarini kapsamaktadir.
Mevcut hatlarin modernizasyonu, diizenlenmesi ve iyilestirimesi, basta izmir bélgesi ile Marmara Denizi
arasindaki Giiney aksi, Mersin ile Karadeniz limani olan Samsun ve Ankara-Zonguldak arasindaki énemli
baglantilarin modernizasyonuna olanak saglamalidir.

Sonugta, yeni altyapi insaatlari, agirlikh olarak, yik tasimaciliginda kullanilacak olan yeni yiksek hizli hatlarin
yapimini kapsayacak olup, tahmini toplam maliyetleri 6,2 milyar €'yu asacaktir ve bu, yeni insaatlarin toplam
tutarinin 3/4'den fazlasini temsil etmektedir.
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6 PROJE ONCELIKLENDIRME

Bu bdélimde, proje 6nceliklendirme slreci ve sonuglari agiklanmaktadir. Planlanan projelerin genel olarak
degerlendirmesinde, temel olarak TEN-T 2004 Yénergesinde (Madde 5) yer alan yedi 6ncelik kriteri
kullanilmigtir. Ek bilgi olarak, TINA 1999 Yd&nergesinin seg¢im kriterleri de dikkate alinmistir. Proje
onceliklendirme igin, yukarida anilan kriterlerin bir kombinasyonunu temsil eden Gok-Kriterli Analiz (CKA)
olusturulmustur.

Bu bélim, proje 6nceliklendirme metodolojisini, proje &n-degerlendirme slrecini (veri toplama, proje 6n-
eleme, Referans Senaryoya veya Uzun Vadeli Yatirnm Senaryosuna proje tahsisi) agiklayan alt bélimlerden
ve onceliklendirme siireci sonuglari dzetinden olusmaktadir. Onceliklendirme &nerileri daha ayrintili olarak
B6l0m 8'de sunulmaktadir.

6.1 PROJE ONCELIKLENDIRME METODOLOJISI

Cekirdek Ag gelistirme projelerinin 6ncelik sirasi Cok-Kriterli Analiz (CKA) kullanilarak belirlenmistir. Bu
yaklasimin, gesitli kriterlerin sistematik ve saydam sekilde bitiinlestiriimis bir degerlendirmesinin yapiimasina
olanak sagladig i¢in proje 6nceliklendirmede en uygun yéntemlerden biri oldugu kanitlanmistir. Bu bélimde
Cok-Kriterli Analiz (CKA) igin kriter segilmesinde kullanilan kaynaklar ve GCKA kriterlerinin olusturulmasi
aciklanmaktadir.

6.1.1 CoK KRITERLI ANALIZ: KRITERLERIN KAYNAKLARI

TEN-T 2004 Yonergeleri (Madde 5) kriterlerin ilk kaynagini olusturmustur. Bu yonergeler, TEN-T projelerini
asagidaki sekiz 6ncelik kriterine gére tanimlar:

e Baslica uluslararasi baglantilarla olan iligki

Ulusal aglarla olan iligki

e Karsilikl isletilebilir demiryolu aginin én plana gikariimasi

e Tasimaciligin (deniz, i¢ su yolu) 6n plana gikariimasi

e Demiryolu ve havayolu tagimaciliginin entegrasyonunun én plana ¢ikariimasi

e Ulastirma alaninda optimizasyonun ve yéntem birlestirmenin &n plana gikariimasi
e Gulvenlik ve gevresel hedeflerin 6n plana gikarilmasi

e  Sirdirllebilirligin saglanmasi.

Ek bilgi olarak, asagidaki kaynaklar da dikkate alinmistir:

e TINA 1999 ybnergeleri
e Tirkiye 9. Kalkinma Plani
e Ulke genelindeki Limanlar Master Plani

TINA 1999 yénergeleri asagidaki 6ncelik kriterlerini dnerir:

e Ekonomik fizibilite seviyesi (EIKO=EIRR > %10, %5-10)
e Projenin maliyet etkinligi (ulastirma miktari basina fayda)
e Projelerin tird (yeniden yapimin énceligi iyilestirme veya yeni yapimdan yUksektir)

Projelerin 6n secimi ve nihai seg¢imi icin diger ABllkaynaklarindan tiretilen seg¢im kriterleri, asagidaki
hususlari 6n plana ¢ikarir:

e Baglica uluslararasi baglantilara katki

e Ulastirmada optimum maliyet etkinliginin 6n plana ¢ikariimasi

e Projelerin boyutu ve 6énemi (rehabilitasyon, gtvenlik, ¢cevre, Deniz Otoyollar ve trafik ydnetim projeleri
haric)

e Projenin olgunlugu (ulusal ilgi ve katki)

e Minimum ekonomik etkinlik (EIKO=EIRR > %8)

e Gulvenlik ve emniyet hedeflerine katki
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e Cevresel strdirulebilirligin saglanmasi.

Hem TINA yo6nergelerinde, hem de diger AB kaynaklarinda yer alan éncelik kriterleri, TEN-T y&nergelerine
uygun kabul edilmekte ve bunlar Uzerinde sartlara goére yapiimis degisiklikler olarak dustnltimektedir.
Yukarida anilan kriterlerin bazilari, ayni zamanda Tirk HUOkUmetinin genel ulastirma hedeflerine de
uymaktadir (bkz. ‘9’'uncu Kalkinma Planr’).

6.1.2 Cok-KRITERLi ANALIiz (CKA) KRITERLERININ OLUSTURULMASI VE UYGULANMASI

Yukarida deginilen kaynaklardan toplanan bilgileri proje 6nceliklendirme igin birlestiriimis bir yaklagimla
butinlestirmek icin CKA ydntemi kullanilmigtir. Nihai proje dnceliklendirmesi i¢in, yukarida belirtilen tim
kriterlerin bir birlesimini temsil eden coklu kriter analizi olusturulmus olup, asagidaki hususlarn dikkate
almaktadir

e Bir tarafta, projelerin tek tek TEN-T ydnergelerine genel uyumu
e Diger tarafta, TINA Tlrkiye projesinin kendine 6zgl kosullari ve dzellikleri.

CKA icin, asagidaki yedi kriter dikkate alinmistir (planlanan projenin Turkiye Gekirdek Agindaki yeri bir 6n-
kosuldur):

e Planlanan proje ile ilgili olarak ulusal ilgi ve katki seviyesi (projenin 'olgunlugu’)

e Planlanan projenin genel olarak TEN-T yonergelerine uyumu (genel iliski kontroli)
e Planlanan bir projeyle ulasilan ekonomik etkinlik seviyesi

e Gulvenlik ve cevre hedeflerine katki

e Planlanan bir projenin boyutu ve dnemi

e Projenin tiri

e Darbogazin, planlanan projeyle azaltilacak boyutu.

iki TEN-T alt-kriteri ‘Gekirdek Ag ile olan iligki’ ve ‘giivenlik ve cevre hedefleri’ kriterleri, bunlara 6zel énem
verilmesi nedeniyle ve iki kez sayilmalarini 6nlemek amaciyla TEN-T kriterlerinden ayrnimistir. Buna gobre,
TEN-T ybnergelerinin (Madde 5) &ncelikleri, CKA 'da ¢ farkl degerlendirme kriteriyle temsil edilmistir.
“Cekirdek Agla iligki” kriteri, TINA Tiirkiye projesi kapsamindaki altyapi projelerinin énceliklendirmesinde én
kosul oldugu igin CKA’da gdsterilmemisgtir.

Planlanan projelerin Ekonomik i¢c Karliik Orani (EIKO=EIRR) bakimindan ekonomik verimliligine iliskin
mevcut veriler noksansiz ve karsilastirilabilir nitelikte olmadigi gibi, AB tarafindan finanse edilen projelerin
metodolojik gereklerine de (heniiz) uygun degildir. Bu nedenle, %15’lik bir agirlik verilen bu kriter igin éncelik
verilmemistir. Dolayisiyla toplam en yiksek puan 85dir (100 yerine). Darbogazin, planlanan projeyle
azaltilacak etkisi, “Ekonomik i¢ Karlilik Orani (EIKO=EIRR)” kriterinin yerini ancak kismen tutabilir ¢iinkii bu
oran, trafik darbogazinin etkisinin parasal degerinin yani sira diger bir ¢ok etkinin de parasal degerini kapsar.

Bu c¢alismada, guvenlik ve gevresel etki konularinda basari seviyesinin degerlendiriimesi igin sadelestiriimis
bir yaklasim benimsenmistir. Planlanan projelerin mevcut fizibilite ¢alismalarinin ilgili Tirk makamlarinca
istenen sekilde glincellenmesi ve revize edilmesi gerektiginden, bu yol izlenmistir. Bu nedenle, eldeki bilgiler
nihai degerlendirmede de kullanilamaz. Sadelestirilmis varsayimlar, demiryolu, liman ve havaalani
projelerinin karayolu projelerine gére "ydntemler arasi bonus" alirken tabi tutuldugu ulastirma stratejisinden
thretilmistir. Bu nedenle, genel olarak demiryolu, liman ve havaalani projelerine verilen 'uyum faktor(',
karayolu projelerinden yiUksektir. Glvenlik ve c¢evresel etki bakimindan, karayollarinin iyilestiriimesi
calismalari, yeni yapim projelerine gdére genel olarak daha olumlu ancak az zarar verici olarak kabul
edilmistir. Genel olarak ve TINA kriterlerine gore, her ulastirma ydntemi igin iyilestirme ve rehabilitasyon
projelerine, yeni yapim projelerinden daha yiksek dncelik verilmistir.

Tablo 6.1’de gosterildigi gibi, her bir degerlendirme kriterine verilen agirlikli puan, zorunlu olarak bir dereceye
kadar 6zneldir. Galisma gruplarinda bu agirlikli puanlar, Ulastirma Bakanhgi, DPT ve Avrupa Komisyonu
temsilcileriyle gorisilmustar.
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1. %15 agirlikli ‘ekonomik randiman’ kriter, glivenilir ve noksansiz veri bulunmadig igin dikkate alinmamistir. Bu nedenle, en yiiksek toplam puan 85'dir.

2. Nihai énceliklendirme igin dikkate alinabilmeleri amaciyla tim projelerce kargilanacak kosul
3. Ayn olarak degerlendirilen (cevre ve glivenlik gibi) kriterler disinda)

Tablo 6.1: Degerlendirme kriteri, basari kriteri ve puanlama sistemleri
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Proje Onceliklendirme, Tirk yetkili makamlarinca halen planlanmakta olan tim uzun-vadeli projelere
uygulanmistir. Devam eden projelerle ilgili olarak, bunlar zaten devam ettiginden veya kisa donem gelecekte
tamamlanacagindan herhangi bir éncelik verilmesi gerekmemistir. Resmen planlanmis projeler arasinda yer
almamakla birlikte proje ekibinin dnemli olarak niteledigi projeler nihai tavsiyeler kapsaminda énerilmistir.

6.2 PROJELERIN ON DEGERLENDIRMESI

Projelerin 6n degerlendirmesi kapsaminda iki ana ¢alisma yapilmaktadir:

e Turkiye'de 6ngérilen ulastirma projeleri hakkindaki mevcut bilgilerin toplanmasi ve sistemli olarak
derlenmesi

e Bu projelerin olgunluklarina gére, yani planlama ve uygulama durumlarina gére siniflandiriimasi ve
degerlendirilmesi.

Proje siniflandirma ve én degerlendirme sonuglari su amaglar i¢in kullaniimistir:[J

¢ Referans ve Uzun Vadeli Yatirirm Senaryolari kapsaminda dustnilen projelerin tanimlanmasi
e bunlarin darbogaz analizi kapsamina alinmasi ve
e bunlarin proje 6nceliklendirmeye tabi tutulmasi.

6.2.1 VERi TOPLAMA

2006 yilhnin ilk yarisinda, proje ekibi planlanan ve devam eden ulastirma altyapi projeleri hakkinda Turkiye'nin
cesitli kaynaklarindan bilgi ve veri toplamistir:

e DPT (Devlet Planlama Teskilati) Mistesarligi

e Ulastirma Bakanligi, basta DLH (Devlet Demiryollari, Limanlar ve Havalmeydanlari ingaati Genel
Mudarlaga)

e KGM (Karayollari Genel MudarlGga)

e TCDD (Tiirkiye Cumhuriyeti Deviet Demiryollari isletmesi Genel Miidirliigi)

e DHMI (Devlet Havameydanlari isletmesi Genel Midirltigi)

Asagidaki dokiimanlardan bilgi edinilmistir:

e  Proje dokiimanlari

e Butce planlarindan alintilar

e Turk makamlari tarafindan AB finansmaninda yiritilen diger projeler igin verilen bilgilerden alintilar
e Haritalar ve proje brosurleri.

Toplanan baslica bilgi ve veriler, yukarida anilan makamlarin temsilcileriyle yapilan c¢esitli toplantilarda
goriisulmis ve gesitli zamanlarda glincellenmistir.

6.2.2 PROJELERIN ON-ELEMESI

Edinilen bilgi ve verilerin ilk incelemesinin ardindan, projeler olgunluklarina gbére asagidaki sekilde
siniflandiriimistir:

e ‘Devam eden projeler’ veya ‘uygulama surecindeki projeler’
e Nihai degerlendirme ve onay bekleyen projeler (‘uzun vadeli projeler’ veya ‘hazirlik slrecindeki
projeler).

Devam eden projeler sadece yapimi slren projeler degdil, ayni zamanda 6nimuzdeki birka¢ yil icinde
uygulamaya gegmesi muhtemel ve Ulkenin proje havuzunun iginde olan projeleri de kapsamaktadir. Bu tanim
6zellikle, 2006 ve 2007 bltgce tahminleri yapilmis, proje takvimine uzun siire énce dahil edilmis olan ve bu
baglamda, her durumda finansman kosullarindan (uluslararasi ortak finansman ya da finansmansiz olma
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durumu) bagimsiz olarak yakin gelecekte uygulamaya ge¢mesi muhtemel bir dizi karayolu projesini
kapsamaktadir.

Bu nedenle, projeler Uzerinde yapilan detayll analizde, planlama prosedurinin, &érnegin uzun vadeli
planlamanin ortasinda ya da baglangicinda bulunan projelere odaklaniimistir. Bu projeler hakkinda edinilen
baslica bilgi ve veriler, asagidaki konulara iliskin 6zetlenmistir:

e Proje konumu

e  Proje kodu

e Proje girisimcisi

e Proje tiru (yeni yapim, rehabilitasyon, vb.)

e Uzunluk (uygun olan yerlerde km cinsinden)

e Projenin toplam yatirrm maliyeti

e Belge bulunabilirligi (proje belgesi, CED, fizibilite galismasi, ayrintili tasarim, vb.)

e Planlanan uygulama dénemi

Uzun vadeli projeler (yani "devam eden proje" olmayanlar) toplamda 43 tane olup, 18'i demiryolu, 16'si
karayolu, 5'i liman ve 4'G havaalani projesidir.

Devam eden projeler toplamda 40 tane olup, 12'si demiryolu, 22'si karayolu (gesitli alt bélimler i¢in alt
projelerle birlikte), 1'i liman ve 5'i havaalani projesidir.

Uzun vadeli ve devam eden projeler, tlrlerine gbre (yeni yapim, genigletme, rehabilitasyon, c¢alisma)
Tablo 6.3te alt gruplara ayrilmistir Bu g¢alisma, Tirkiye'de kisa ve uzun vadede yapilmasi planlanan
ulastirma projelerinin odak noktasinin mevcut ulastirma tesislerinin iyilestiriimesi oldugunu gdstermektedir.
Bu 6zellikle karayolu sektéru icin gegerli bir durumdur. Tim ulastirma modlarinda, devam eden projelerin
2/3'0 mevcut ulastirma altyapi tesislerinin genisletiimesi, rehabilitasyonu ya da modernizasyonu ile ilgilidir.

Uzun vadeli projeler icin, planlanan projelerin cogunlugu mevcut ulastirma altyapi tesislerinin iyilestiriimesiyle
ilgili oldugundan, planlanan yatinmlarin odak noktasi aynidir. Gereken yatirrm hacmi géz 06niinde
bulunduruldugunda, dogal olarak her modda yeni yapim projelerine buyik agirlik verilmektedir. Asagidaki iki
bélimde, Referans ve Uzun-Vadeli Yatirim Senaryolarina dahil edilen ézellikli projeler agiklanmaktadir.

Proje / Proje tiirii Demiryollan | Karayollan Limanlar Havaalanlari | Toplam
Uzun vadeli projeler
e iyilestirme,
rehabilitasyon 9 15 24
e yeniyapim 9 1 5 2 17
e calismalar 2 2
Toplam uzun vadeli projeler 18 16 5 4 43
Devam eden projeler
e iyilestirme,
rehabilitasyon 5 18 4 27
e yeniyapim 7 4 1 1 13
Toplam devam eden projeler 12 22 1 5 40

Tablo 6.2: Tirlerine Gore Tirkiye'deki Uzun Vadeli ve Devam Eden Ulastirma Projeleri

6.2.3 REFERANS SENARYO

Referans senaryo, dnceki bdlimde verilen tanimlarina gére devam eden tim projeleri kapsamaktadir.
"Devam eden" seklinde tanimlanan karayolu projelerinin ¢ogu 1. asama projeler olup, bunlarn 2.
asamalarinin Uzun Vadeli Yatirirm Senaryosu kapsaminda yUrutilecegi diistnilmUstir.
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Havayolu
Konum Proje tiri Uygulama dénemi Tahmini yapim maliyeti
(milyon €)

Yeni yolcu terminali tamamlama tarihi

Ankara yapimi Ekim 2006 188

i Yeni yolcu terminali tamamlama tarihi

lzmir yapimi Eyldl 2006 125

Dalaman Yeni yolcu terminali tamamlama tarihi 72
yapimi Temmuz 2006

Milas-Bodrum Yeni yolou terminali 2006 — 2010 100
yapimi

Trabzon Yeni yolou terminali 2006 — 2007 9.7
yapimi
2’inci uluslararasi tamamlama tarihi

Antalya terminal yapimi 2005 72
Havaalani yapimi Pist, tamamlama tarihi

sanlurfa GAP yolcu ve yiik terminalleri 2007 90

. Uluslararasi terminal tamamlama tarihi

Kayseri yapimlari 2007 15

Denizli-Gardak Yolcu terminal yapimlari tamam2I3817a tarihi 13
Havaalani ingaati pist tamamlama tarihi

Hatay ve yolcu terminali 2007 30

Denizyolu Tasimaciligi

Tahmini yapim maliyeti

Konum Proje tiirii Uygulama donemi (milyon €)
inebolu Mevcut limanin tevsii | lamamiama tarihi 125
2006
Karayollar

Tahmini yapim maliyeti

Konum/Kesim Proje tiiri Uygulama dénemi .
(milyon €)
KINALI KAVSAGI — bitis yi 2009
YUNANISTAN SINIRI (tim alt kesimlerin
¢ Kinali Kavsagi-Tekirdag |. . .. . tam faaliyete
e Tekirdag g$eg§ij§i ° 'V"e.g“rme (2 geritten 4 gectigi ik yil) 200
o Tekirdag-Malkara seride) (1. asama
e Malkara kavsag! - Ipsala programi)
e ipsala-Yunanistan siniri
I\B/IAANFSEASIR AKHISAR iyilggtirme (2 seritten 4 b'(t'1§_ g‘azrggg 55
seride) programi)
MERZIFON - ERZINCAN bitis yili 2009
e Erbaa-Resadiye Kavsagi (tam alt kesimlerin 19
e Refahiye kavsagi- iyilestirme (2 seritten 4 tam faaliyete 16
Erzincan seride) gectigi ilk yil)
(1. asama
programi)
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ERZINCAN - ERZURUM 110
e (Erzincan/Pulimr) bitis yili 2009
zﬁ]\/j‘agl ~ 12. Bolge (tim alt kesimlerin
o 16.BSlge simri — iyilestirme (2 seritten 4 tam faaliyete
Toroan Askal seride) gectigi ilk yil)
sKale (1. asama
e Askale - Erzurum programi)
(Erzurum gevre ve
Havaalani yolu dahil)
ERZURUM - GURBULAK bitis yil 2009
e  Erzurum-Horasan R . (tim alt kesimlerin 40
e Eleskirt-Agr ggﬁgte';me (2seritien 4| ™ tam faaliyete 35
e Tagligay-Dogubeyazit gectigi ilk yil) 40
(1. asama prog.)
(AFYONKARAHISAR -
iZMIR) KAVSAGI —
SANDIKLI - DENIZLI
e Afyonkarahisar-Sandikli | iyilestirme (2 seritten 4 i 60
e Dinar-Dazkiri-2. Bélge | seride) bitis yili 2009 30
siniri 40
e 13. Bolge sinir —
Cardak - Denizli
e Havran-Awvacik iyilestirme (2 seritten 4 (-2012)
e Aliaga- A;I\Yahk-m. seride) (1. asama 80
Bélge siniri program)
ANTALYA — DENIZLIi -
SALIHLI
e Salihli — Buldan — C (1. asama 50
(Aydin/Denizli) kavsagi lyilestirme programi) 40
e Denizli — Acipayam —
13 bdlge siniri
Sg/szﬁ?R ESKISEHIR iyilggtirme (2 seritten 4 b'(t'1$_ );glai?gg 40
. seride) programi)
BOZUYUK - bitis yil 2009
AFYONKARAHISAR (t0m alt kesimlerin 36
e Boziiyik kavsagi— iyilestirme (2 seritten 4 tam faaliyete 19
Kitahya - 3. Bélge siniri | seride) gectigi ilk yil)
e 3. Bodlge siniri — (1. asama
Afyonkarahisar programi)
SIVRIHISAR — bitis yih 2009
AFYONKARAHISAR (tim alt kesimlerin
e Sivrihisar-Emirdag iyilestirme (2 seritten 4 tam faaliyete 65
kavsagi seride) gectigi ilk yil)
e Emirdag kavsagi - (1. asama 95
Afyonkarahisar programi)
AFYONKARAHISAR -
KONYA- EREGLI - o
SRRV o
t(AVA$fC;3nI - Aksehir iyilgstirme (2 seritten 4 tam fagliyete 37
e Konya-Aksehir seride) 9(619“3' 'e'l':ng") 68
e Konya-Eregli kavsag prb g?aml) 70
e Eredli kavsagi- 50
(Aksaray/Ulukisla) kavs.
BALA KAVSAGI — bitis yil 2009 100
AKSARAY - iyilestirme (-2011)
(EREGLI/ULUKISLA) yres (1. asama
KAVSAGI programi)
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6. BOLGE SINIRI -

yolu dahil)

KIRSEHIR — KAYSERI (ve iyilestirme (2 seritten 4 bitis yili 2009 65
Kayseri Kuzey gegisi dahil) | ¥6"9€) (1. agama prog.)
GEREDE - CERKES - iyilestirme (2 seritten 4 bitis yili 2009

- . 35
15. Bblge siniri seride) (1. asama prog.)

. : L 2010

SANLIURFA - SILOPI iyilestirme (1. asama prog.) 85
ADAPAZARI - BOZUYUK ggﬁgggme (2 seritten 4 1999-2010 330
SAMSUN — KIRIKKALE ggﬁgg;me (2 seritten 4 1995-2010 450
GAZIANTEP — SANLIURFA | Yeni otoyol yapimi 1993-2008 600
BURSA GEGISi Yeni otoyol yapimi 1997-2008 370
SAKARYA - BOLU Yeni otoyol yapimi 1996-2007 865
KEMERHISAR — POZANTI
(Kemerhisar ve Nigde erisim | Yeni otoyol yapimi 1993-2009 700

Notlar:

e Sinirli kaynaklar nedeniyle, iyilestirme 2 seritli karayollarinin ve tim bilesenlerinin en az 4 seride sathi

kaplamali olarak déndstirdlmesini ve bunlarin yapim ve modernizasyonunu Kapsar.
e Uygulama dénemi, Tiirk ve AB finansman kaynaklarindan saglanacak bitgeye baglidir.

e Proje maliyetleri ve ilgili proje bilgileri Konsorsiyum tarafindan hazirlanmis olup, gdésterge (indikatif)

niteligindedir.

Ek karayolu baglantilari, bunlarin iyilestirme ¢alismalari devam ediyor ya da heniiz tamamlanmistir

Tahmini yapim maliyeti

Konum/Kesim Proje tiri Uygulama donemi .
(milyon €)

Hendek — Diizce , Bolu — E

Yenicaga lyilestirme 2003-2008 20

Korgun — ligaz iyilestirme Yok 14

Susurluk — Mustafa lyilestirme 1992-2008 15

Kemalpasa _

Inegdl — Boziiylk lyilestirme 1993-2009 60

ga“h" — Usak , Usak - iyilestirme 1993-2009 125

anaz

Dinar — Kegiborlu lyilestirme 1994-2008 20

Konya — Cumra lyilestirme 2003-2009 25

Sanlurfa otoyol baglantist | .. .. }

(Kuzey) lyilestirme 2007-2009 10

Sivas — Hafik lyilestirme 1997-2009 40

Fatsa — Ordu lyilestirme 1997-2007 350

Vakfikebir - Akcaabat Iyilestirme 1987-2007 75

Cayeli - Arhavi lyilestirme 1983-2008 700

Demiryollarn
Konum/Kesim Proje tiri Uygulan‘_la Tahmini yapim maliyeti

dénemi (milyon €)

Ankara - istanbul Yiksek hizli hat 1994 — 2008 1.73 milyar

) i Ylksek hizli hat (dstyapi _

Ankara - Polath - Konya ve vagonlar olmadan) 2005 - 2008 74

Marmaray projesi Yeni yapim 1998 — 2009 883

Marmaray Rehabilitasyon 2001 — 2009 845

Késekdy - Gebze Yeni yapim 1997 — 2008 106
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Bogazképru — Ulukisla -

Yenice - Mersin, Yenice - | Sinyalizasyon 2005 — 2008 132

Adana - Toprakkale

Tekirdag - Muratl - .

B. Karistiran Yeni yapim 2005 — 2008 66

Kars — Tiflis- Baku .

. - Yeni yapim,

(Tarkiye-Gurcistan- modernizasyon 2007 — 2009 193

Azerbaycan)

Menemen — Aliaga Duble hatta ¢ikariimasi 1996 — 2008 126

Irmak—Karabik-Zonguldak | sinyalizasyon 2005 — 2009 85

Tatvan-Van Feribot feribot, iskele, Bakimve | 5505 _ 5008 36
Onarim atélyesi

Kemalpag,a Sanay| Bolgesi | Yeni yapim, 5005 — 2008 33

Rayli Sistemi modernizasyon

6.2.4 UzuN VADELI YATIRIM SENARYOSU

Uzun vadeli yatinm senaryosu dahilinde, Tirk yetkililerce bildirilen tim projeler, tim tasimacilik modlari igin
dikkate alinmistir.

Havayolu
Konum Proje tiirii Uygulan'_la Tahmini yapim maliyeti
dénemi (milyon €)
Ankara lyilestirme /3. pist 2007 — 2010 100
yapimi
_ istanbul'da yeni (3.)
Istanbul havaalani imar 2006 — 2007 yok
calismasi
Trabzon lyilestirme /2. pist 2007 — 2009 400
yapimi
Cukurova Yeni havaalani imar 5006 - 2007 yok
calismasi
Denizyolu Tasimaciligi
Konum Proje tiri Uygulama donemi Tahmini yapim maliyeti
(milyon €)
i liman kanall + 2. asama
lzmir Konteyner Terminali 2007 - 2009 175
Derince Konteyner .
Terminali Yeni yapim 2007 — 2010 250
Gandarli Konteyner Limani . _
(Kuzey Ege) Yeni yapim 1. asama 2007 - 2010 180
Mersin Konteyner Limani Yeni yapim 1. asama 2007 — 2010 370
Filyos Limani Yeni yapim 2007 - 2010 500
Karayollar
Konum/Kesim Proje tiiri Uygulan'_la Tahmini yapim maliyeti
dénemi (milyon €)
BALA KAVSAGI — 2008 — 2011
AKSARAY — lyilestirme (2. asama 100
(EREGLI/ULUKISLA) yies - as
KAVSAGI programi)
KINALI KAV$AGI - ivilestirme 2009 — 2013 50
YUNANISTAN SINIRI yres (2. asama prog.)
BALIKESIR — AKHISAR - |; . .. 2009 — 2013
MANISA lyllestirme (2. asama prog.) 55
o L 2009 — 2013
GANAKKALE - IZMIR iyilestirme (2. asama prog.) 125
SIVRIHISAR — lyilestirme 2009 — 2013 40
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ESKISEHIR-BOZUYUK

(2. asama prog.)

SIVRIHISAR -

AFYONKARAHISAR iyilestirme 2009 - 2013 50
GEREDE — MERZIFON | iyilestirme (2222;1583009 ) 300
T S T
REFAHIYE KAVSAGI —
ERZURUM — GURBULAK - | iyilestirme 2 asamanrog) 400
(IRAN SINIRI) - asama prog.
6. BOLGE SINIRI -
KIRSEHIR — KAYSERI ilestime 2008 — 2011 20
gKiyl?eri Kuzey cevreyolu yres (2. asama prog.)
ani

BOZUYUK — KUTAHYA —
AFYONKARAHISAR— | . 2008 2013 15
DINAR — CARDAK — iyilestirme (2. asama
DENIZLI programi)
ANTALYA-DENIZLI- | . 2009 2012 150
SALIHLI iyilestirme (2. asama

programi)
AFYONKARAHISAR — 2010 — 2013
KONYA ~ EREGL] - iyilestirme (2. asama 10
(AKSARAY /ULUKISLA) | Y"e® -as
KAVSAGI programi)

— o 2009 — 2013

SANLIURFA — SILOPI iyilestirme (2. asama prog. 210
HADIMKOY — KINALI g’l'('e;“rfg“e (genisletme — | 5547 _ 5009 50
EDIRNE — PAZARKULE | yeni yapim 2007 — 2009 45

Notlar:

o lyilestirme, karayollarinin ve tiim bilesenlerinin en az 4 seride BSK kaplamali olarak dénistiiriiimesini

ve bunlarin yapim ve modernizasyonunu kapsar.
e Uygulama dénemi, Tiirk ve AB finansman kaynaklarindan saglanacak bitgeye baglidir.

e Proje maliyetleri ve ilgili proje bilgileri Konsorsiyum tarafindan hazirlanmis olup, gdésterge (indikatif)

niteligindedir.
Demiryollari
Konum/Kesim Proje tiri Uy-gularr!a Tahmini yapim maliyeti
dénemi (milyon €)

Halkali—Kapikule Yuksek hizli hat, yeni )

(Bulgaristan) yapim 2007 - 2010 426
Yuksek hizli hat, yeni )

Ankara - Konya {istyap! yapimi 2005 - 2008 219

Ankara — Afyonkarahisar - | Yiksek hizli hat, yeni 2007 — 2011 1522

lzmir yapim

Ankara - Sivas Yuksek hizli hat, yeni 2007 - 2011 1061
yapim

Eskigehir - Kitahya - sinyalizasyon 2007 — 2009 75

Balikesir

Bandirma -Bursa - .

Osmaneli, Ayazma - inénii Yeni yapim 2008 — 2010 500

Bandirma - Menemen sinyalizasyon 2008 — 2010 69

izmir (Cum.) — Aydin - Lo _

Denizli - Karakuyu sinyalizasyon 2008 — 2010 89

Samsun - Kalin sinyalizasyon 2008 — 2010 86

S|.va.sv N Kars hatti (Kars — smyalllzlasyon, 2008 — 2010 187

Divrigi) elektrifikasyon

Kirikkale - Cetinkaya elektrifikasyon 2008 — 2010 100
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Pehlivankdy - Uzunkgpri | Snyalizasyon, 2008 — 2010 15
elektrifikasyon

Aydin - Glllik Limani yok yok
Nusaybin - Silopi — Irak Yeni yapim 2006 — 2009 yok
égﬁgﬁﬁ;"(‘ Karasu - Yeni yapim 2006 — 2010 yok
gggklek 6}:)?56(&(;{;'(32:8”), Lojistik merkezlerinin
G ’ (konteyner terminalleri) _

elemen (Samsun), Imi ve 2007 — 2009 105
Hasanbey (Eskisehir), O orisasvon
Gokkdy (Balikesir) y
Bogazkodpru - Yenice,
Mersin - Adana - elektrifikasyon 2008 — 2010 65
Toprakkale
Irmak-Karablk-Zonguldak | elektrifikasyon 2007 — 2010 50

6.3 PROJELERIN ONCELIKLENDIRME SONUGCLARI

Gok-Kriterli Analiz (MCA) kullanilarak gergeklestirilen proje dnceliklendirme sirecinin sonuglari Tablo 6.4-
Tablo 6.6 arasindaki tablolarda sunulmakta, Tablo 6.3'de 6zetlenmektedir. Bu slregten asagida agiklanan
sonuglar gikarilabilir:

Yiksek oncelikli olarak nitelenebilecek “en st projeler” grubu her mod ig¢in (havalimanlari harig)
mevcuttur. Oncelikli projeler, en yilksek puanin %85'ini (veya iizerinde) alan projelerdir.

CKA uygulanan 43 ulastirma projesi arasinda 33 éncelikli proje (13 demiryolu, 15 karayolu, 5 liman
projesi) yer almaktadir.

“En Ust projeler”in 2020 yilindan énce uygulanmalari gerekmektedir. Bu projelerin uygulama sirasi bu
¢alisma kapsaminda belirlenmemistir ¢link(i bunlarin optimum zamanlamasi fizibilite ¢alismalariyla
belirlenmelidir. Bu projelerin  zamaninda uygulanmalari, blt¢e sinirlamalarina, ulusal yatirim
programlarina ve sair ulusal strateji dokimanlarina baglidir. Beklenen yiiksek trafik artisi nedeniyle,
“en Gst projelerin ¢ogunun yakin-dénemde ve orta-dénemde yani IPA Programiyla ortisen 9.
Kalkinma Plani déneminde (her ikisi de 2007-2013 déneminde) uygulanmalari olasidir.

Oncelikli projeler, hizmet verecekleri bélgeler ve koridorlarda randimanlarini artirmak icin
uygulamada bdlgesel paketlerle birlestiriimelidir.

IPA tarafindan finansman igin AB sartlarina uygunluk yéniinden, éncelikli projeler yatirim-dncesi
galismalari AB standartlariyla uyumlandiriimalidir. Bu kosul 6zellikle fizibilite g¢alismalar (6ncelikle
ekonomik ve mali degerlendirme) ve CED g¢alismalari igin gecerlidir.

Bu sonuglar, éncelikli projelerin cografi lokasyonlarini gésteren Sekil 6.1 ve 6.2 tarafindan desteklenmektedir.
Proje numaralama sistemi Tablo 6.3’teki proje listeleriyle iligkilidir.

Demiryollan Karayollar Limanlar
(13 dncelikli proje) (15 dncelikli proje) (5 6ncelikli proje)

19 Bala Kavsagi-Aksaray- 36 izmir liman kanali+ dip tarama

Balikesir

1 Halkal — Kapikule (Eregdli/Ulukisla) Kavsagi S
(2. asama) 2. asama konteyner terminali
2 Ankara — Konya 20 Gerede — Merzifon (2. asama) | 37 Derince Konteyner Terminali
3 Ankara — Afyonkarahisar — 21 Merzifon — Refahiye Kavsagi 38 GCandarli Liman
Izmir (2. asama)
22 Refahiye Kavsagl — Erzurum —
4 Ankara — Sivas Gurbulak — Iran sinin 39 Mersin Konteyner Limani
(2. asama)
AR K B 23 6. Bolge Siniri — Kirgehir —
5 Eskigehir —Katahya Kayseri (Kayseri kuzey 40 Filyos Limani

¢evreyolu dahil) (2. agsama)
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24 Bozlyuk — Kitahya —
6 Bandirma— Menemen ég/l%r;ia?gseiriz—”Dlnar B
(2. asama)
25 Antalya — Denizli — Salihli
8 Samsun —Kalin (2. asama)
e 26 Afyonkarahisar — Konya —
9 (S}é‘:r‘: - gf\‘/ﬁgri‘)a”' Eregli / Ulukisla Kavsag (2.
asama)
_ Aabi 29 Kinal Kavsagi — Yunan siniri
10 Kirikkale — Getinkaya (2. asama)
12 Bandirma —Bursa— 30 Balikesir — Akhisar — Manisa
Osmaneli, Ayazma — Inéni (2. asama)
16 6 Lojistik Merkez: Halkali
(Istanbul), Késekdy (Izmit),
Bogazképru (Kayseri), .
Gelemen (Samsun), 31 Canakkale — Izmir (2. asama)
Hasanbey (Eskisehir), Gokkoy
(Balikesir)
17 Bogazkdpri — Yenice, Mersin | 32 Sivrihisar — Eskisehir —
— Adana — Toprakkale Bozlylk (2. asama)
18 Irmak - Zonguldak 33 i\g:::)ar — Afyonkarahisar (2.
34 Sanliurfa — Silopi (2. asama)
35 Hadimkdy-Kinal Otoyolu

genisletme ve iyilestirme

Tablo 6.3: Moda gbre dncelikli projeler

Not: Numaralama, Sekil 6.1 ve Sekil 6.2'deki proje numaralariyla iligkilendirilmigtir.
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Not:
1 %15 agirlik puani verilen degerlendirme kriteri “ekonomik etkinlik”, giivenilir ve noksansiz veriler bulunmadigi icin dikkate alinamamistir. Bu nedenle en yiiksek puan %85’dir.

Tablo 6.4: Demiryolu Projelerinin Cok-Kriterli Yéntemle Analizi
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Not:
1 %15 agirlik puani verilen degerlendirme kriteri “ekonomik etkinlik”, glivenilir ve noksansiz veriler bulunmadigi icin dikkate alinamamistir. Bu nedenle en yiiksek puan %85’dir.

Tablo 6.5: Karayolu Projelerinin Gok-Kriterli Yontemle Analizi
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Not:
1 %15 agirlik puani verilen degerlendirme kriteri “ekonomik etkinlik”, glivenilir ve noksansiz veriler bulunmadigi icin dikkate alinamamistir. Bu nedenle en yiiksek puan %85’dir.

Tablo 6.6: Havalimani ve Liman Projelerinin Gok-Kriterli Yontemle Analizi
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Ulastirma Altyapisi ihtiyaclarinin Degerlendirilmesi (TINA) Ttirkive

TINA Turkiye Ortak Girigimi tarafindan Teknik Yardim 2 e
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7 TINABILGI SISTEMI

7.1 GENEL HEDEFLER

Galismanin ana hedeflerinden biri, kapsamli analitik ve raporlama araglariyla donanimli CBS veri ybnetim
sisteminin (TBS) uygulanmasi olmustur. TBS, ¢alisma siirecinde toplanan altyapi ve yatirim verilerine dayali
politikanin olusturulmasinda (dahili toplantilar, Avrupa Komisyonuyla muzakereler, vb.) Ulastirma Bakanligi
galisanlari tarafindan kullanilabilecek, kullaniciyla uyumlu bir sistem olarak gelistirilecektir. Veri toplama
sUrecini de kolaylastirmasi, hazirlanan verilerin ¢dzilmesine de yardimci olmasi amaglanmistir.

Sistemin uygulanmasina yénelik prensipler:

e anket ve istatistiksel analiz gibi genel islemlerin, CBS tarafindan saglanan gérintileme ve cografi
analiz imkanlarinin battnlestiriimesi,

e farkh seviyelerdeki gesitli ulastirma bilgilerinin batlnlestirmesi,

e mevcut verilerden maksimum diizeyde faydalanmak, tutarlik saglamak igin Avrupa Komisyonunda ve
proje sahasinda mevcut veri kiimeleriyle uyum,

e lave calismalarin kendine 6zgl ihtiyaclarini karsilamak, gerektiginde ek modelleme, analitik grafik ve
veri ydnetim yetenegini saglamak igin gerekli modularite,

e veri islem sirecinin daha dogru ve saglikli gerceklestiriimesi icin veritabaninin girdi ve bakimina
destek.

Sistemin igletilmesinin her asamasinda, Avrupa Komisyonu, Ulastirma Bakanligi ve veri saglayicilari
arasinda, veri degisimini kolaylastirmak ve uyumlulugu saglamak énemli bir amagtir. TBS, veritabani
platformlari arasinda karsilikli isletilebilirligin yUksek seviyede kullanilmasini saglayan bu hedefi
tamamen karsilamak icin tasarlanir ve tamamlanir.

7.2 TBS SISTEMiNIN MiMARISi

TINA Tarkiye CBS (¢ ana bilesenden olusur:

e Masaustl ESRI ArcGIS uzantisi (TBS)
e Bagimsiz Internet veri yayimlama uzantisi (eTBS)
e ESRI Kisisel Cografi Veritabani

TBS, masadsti veri yénetimi, analizi ve raporlamasindan sorumludur. ESRI ArcGIS V.9.1’in bir uzantisi
olarak tasarimlanmistir. TBS, ArcGIS’in (¢ konfiglirasyonunu destekler: ArcView, ArcEditor ve Arcinfo, fakat
veri ydnetimi yalniz ArcEditor veya Arcinfo versiyonlari kapsaminda mimkanddir.

eTBS’nin baslica gorevi Internet/Intranet veri inceleme ve uzaktan veri toplama sureclerini desteklemektir.

Cografi veritabani, her iki uzanti igin ana veri kaynagini olusturur.
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TINA Turkiye CBS, Windows-bazli Windows-2000, Windows XP Professional ve Window 2003 server gibi
programlarla herhangi bir PC bilgisayarda calisir. Sistem, Windows 98, Windows NT veya Windows XP
Home Edition gibi eski versiyonlarla ¢alismak lzere hazirlanmamistir.

7.3 TBS COGRAFi VERITABANI

Cografi veritabani iki ana 6zellie sahiptir: havaalanlarini, limanlari ve hat kesimini temsil eden digim
noktalari ve karayolu/demiryolu baglantilarini temsil eden baglantilar. Tim 6zellikler, teknik bilgileri,
yatirnmlari, trafik akimlarini iceren metinsel 6zelliklere baghdir. Bu 6zellikler, haritalarin hazirlanmasi ve
verilerin dogrulanmasinda kullanilan bilgilerin ana kaynagidir.

Veritabani, gerek referans gerekse tematik verileri igermektedir. Referans katmanlari (TINA agi altyapi
verileri) Avrupa Komisyonunun EUROGLOBALMAP temalarindan Uretilmistir. Tematik veriler, T.C. Ulastirma
Bakanligi ve bagh kuruluslarindan gelen veriler kullanilarak hazirlanmistir. Tim tematik verilerde, TINA

altyapi verileri refere edilmistir.

Avrupa Komisyonu Ulastirma ve Enerji Genel Mudurlugid GETIS cografi veritabaninin ArcGIS/ArcSDE
versiyon 9 formatina yikseltiimesini 6ngérdtgu igin, TBS cografi veritabani bu model versiyon kullanilarak
hazirlanmistir. Mevcut GETIS TENIink 6zelliklerine dogru baglanti saglanmasi igin sinira yaklasma hat
kesimlerine 6zellikle dikkat edilmistir.

TBS cografi veritabaninin uzamsal referans sistemi, GETIS cografi veritabaninda oldugu gibi, Avrupa Karasal
Referans Sistemi 1989 (ETRS89)’dir.

7.4 TBS MASAUSTU UZANTISI

TBS masalstl uzantisi, ulastirma, trafik, yatirnnm bilgilerine iligkin veri yénetimi, analiz, gésterim, esleme ve
raporlama olanaklari saglar. Sistem, veri toplama silrecini destekler ve ulastirma haritalari, analizleri,
raporlarl hazirlamak icin kullanilabilir. Kullanicilar, bu sistem vasitasiyla, ulastirma altyapisi, trafik ve yatirim
verilerine dayali ulastirma aglarini inceleyebilir, haritalar, istatistiksel raporlar, teknik analizler hazirlayabilirler.

Veri bakim iglevi, veri sézlUklerinin islerliginin saglanmasinin yani sira uzaysal (spatial) ve uzaysal olmayan
veri olusturulmasi ve dizenlenmesi sirecini destekler. Bu olanaklar, veri igslemin dogrulugunu ve
guvenilirligini artirdidi gibi cografi veritabaninin bakim slirecine de yardimci olur.

Mayis 2007 Sayfa 99



TINA Turkiye Sonug Raporu

TBS, cesitli analizler yaparak, mevcut ve planlanan altyapiyr, devam eden ve 6ngériilen yatinmlari, trafik
akimlarini, ag dahilinde mevcut ve olasi darbogazlari gdsterir. Sistemin esnekligi, gerektiginde analitik
Ozelliklerin daha da gelistiriimesine olanak saglamaktadir.

7.5 TBS WWW UZANTISI (ETBS)

TBS, Haritalama server yazilmina dayal olarak gelistirilen bir Internet/Intranet uzantisini da (eTBS)
icermektedir. eTBS, standart tarayici kullanarak, ulastirma bilgileri ve CBS olanaklarina iliskin uzaktan veri
yOnetimine odaklanir. Kullanici, sistemden faydalanarak, uzaysal ve metinsel ulastirma veritabanlarini
inceleyebilir, rapor hazirlayabilir, ulastirma verilerini etkilesimli olarak giincelleyebilir. Sistem, kullanimi kolay
bir ara ylzey sagladigi gibi spesifik araglarin yonettigi tim bilgilerin kaynagini kolaylikla bulabilir. Veri
inceleme modull, arama sUrecini hizlandirmak icin gerekli her tirli 6zellige sahiptir.

Sistem, bilgisayar sistemlerinde deneyimli olmayan kullanicilar tarafindan dahi kolaylikla ¢alistiriiabilir.
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8 SONUCLAR VE ONERILER

8.1 SONUC

8.1.1 CEKIRDEK AG

Tarkiye igin Cekirdek Agin tanimlanmasi, bu galismanin ana hedefini olusturmustur. Cekirdek Ag, tlkenin
glincel ulastirma ihtiyaglari, giincel ve gelecekteki GSYIiH diizeyine gdre ulastirma aginin yapimina iliskin
ekonomik sinirlamalar, trafik tahminlerinin altyapi ihtiyaglariyla iligkisi gibi gesitli faktérler dikkate alinarak
olusturulmusgtur.

Cografi konumu itibariyle Turkiye, Karadeniz, Asya, Orta Dogu, Avrupa ve Akdeniz Ulkeleri arasinda
mikemmel baglanti olanaklari sunmaktadir. Bu nedenle, Tirkiye'nin uluslararasi ulastirmada énemli rol
Ustlenmesine, dogu-bati ve kuzey-giiney akslarinda uluslararasi ¢ok-modiu ulastirma agi icin etkin
koridorlar olusturmasina, Turkiye Gzerinden Akdeniz’e Avrupa-Asya ulastirma baglantilarinin gelistirimesine
yonelik olarak ulastirma altyapisinin iyilestiriimesi yolunda hamleler gergeklestiriimelidir.

Tarkiye Gekirdek Agi, ¢ok-modlu bir ulastirma agi olup tim modlari; yani demiryolu, karayolu, havayolu
(havaalanlari) ve denizyolunu (limanlar) kapsamaktadir. Ag bilesenlerinin tanimlanmasinda, asagida belirtilen
konular dikkate alinmistir:

e Turkiye topraklarinin tdmunin kapsanmasi

e llgili Uye tlkelerdeki TEN-T agina demiryolu ve karayoluyla baglanma

e Turkiye Cekirdek Aginin komsu ve uzak Ulkelerin aglarina demiryolu ve karayoluyla baglanma

e Limanlar ve havaalanlarinin Gekirdek Demiryolu ve Karayolu Agina baglantisinin saglanmasi

e Agin timanin, &zellikli bilesenlerinin ve ilgili altyapr énlemlerinin sirdrilebilirligi, yani, yeterli ve
uygun bir demiryolu agi olusturulmasi

e  Cesitli iliskilendirmeler yéniinden avantajlari dikkate alinarak tim ulastirma modlarinin aga dahil
edilmesi

e Mevcut altyapidan olabildigince faydalanma

e  Cevre bolgelere tim ulastirma modlariyla erisimin olabildigince kolaylastiriimasi. Bu yaklasim,
bélgesel gelismenin daha da gUglendiriimesine yodnelik olarak o6nerilen ag uzatmalarina da
yansitilmistir.

e Trafik akimlarinin ¢cevreyle uyumlu ulastirma modlarina kaydiriimasinin daha fazla desteklenmesi igin
modlar-arasi ulastirmanin kolaylastiriimasi ve gelistiriimesi.

Cekirdek Ag 2020, 10,912 km demiryolu hattini (3,508 km hizli hat dahil), 11,984 km karayolunu, A
kategorisinden 7 havaalani, B kategorisinden 7 havaalani, C kategorisinden 6 havaalanini, A kategorisinden
27 limani, B kategorisinden 7 limani ve C kategorisinden 5 limani kapsamaktadir. A§ genel hatlariyla
olusturulmus olmakla birlikte, gelecekteki galismalar dogrultusunda gerektiginde bazi ufak degisiklikler
yaplilabilir.

Agin yapim kesif maliyeti Turk yetkili makamlarinca 20.14 milyar € olarak belirlenmistir (demiryolu agi igin
(demiryolu agi igin 8.878 milyar €, karayolu agi igin 8.595 milyar €, havaalanlari igin 1.185 milyar € ve limanlar
igin 1.488 milyar €).

A§ yapim maliyetinin finansmaninin, ortalama maliyetinin GSYiH'nin yaklagik %1.5'e denk olmasi gibi
gergekei bir gerekgeye dayal olmasi, TINA sidrecinin tamaminda énemli bir kriterdir (AB’e katilan diger
Ulkeler igin yapilan TINA calismalarinda da ayni kriter uygulanmistir). Analiz, sz konusu kriterlerin
uygulanmasiyla, Turkiye'deki Gekirdek Ag'in 2020 zaman araliginda gergeklestiriimesinin mimkin oldugunu
gbstermektedir.
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Buglnkl asamada, agin gelisimi ulusal planlara gére zamanlanmistir. Ancak, ulusal planlamanin, modlar-
aras! dengeli gelisime daha ¢ok odaklanmasi gerekir. Bdylece, ulastirmadan sorumlu ¢esitli idareler arasinda
plan ve faaliyetlerin eszamanli olarak siirdiiriilmesi miimkiin olabilecektir. Ornegin, konteyner tasimacilig
talebinde beklenen artis dikkate alinarak, denizyoluyla tasimacilik tesislerinin gelistiriimesi, demiryolu
agindaki iyilestirmelerle yakindan koordine edilmelidir.

TINA Projesinin sonuglari, 6zellikle Cekirdek Agin tanimi, Tlrk Hikimeti tarafindan gerekli gértldiginde ve
Onerildiginde, Tark Hikimeti ve AB Komisyonu hizmet birimleri tarafindan ortak kararla dizeltilebilir ve
degistirilebilir.

8.1.2 CEKIRDEK AGIN ISLETILMESI

Yapimi tamamlanan Gekirdek Ag, éngérilen ekonomik hedeflerin yani sira kalkinma hedeflerine, sosyal ve
gevresel hedeflere ulasilabilmesi igin verimli igletiimelidir. Agin verimli isletiimesi igin iki 6zel kosul s6z
konusudur:

e Ag hizmetlerinin seviyesini gelistirmek ve daha ¢ekici kilmak igin teknik araglar devreye sokulmalidir.
Cekirdek Agda Akilli Ulasim Sistemlerinin (Intelligent Transport Systems - ITS) kullanimi bu amaca
hizmet edebilir.

e Yasal ve kurumsal gerceve idari engelleri ortadan kaldirmaya, en iyi sartlar altinda esit erisimi temin
etmeye ve bdylece kullanimin gelistirimesine odaklanmalidir. Bu anlamda, AB muiktesebatinin
benimsenmesi ve ilgili BM/AEK anlasma ve sdzlesmelerinin uygulanmasi, ulastirma aginin daha iyi
galismasi i¢in 6n kosuldur. Ancak, uygulama hizi mevcut mali imkanlara baghdir; ara ¢ézimler daha
uygun olabilir.

8.1.3 CEKIRDEK AG PROJELERI

TINA Turkiye projesi igin gelistirilen Gok Kriterli Analiz (Multi-Criteria Analysis - MCA), Ulkenin ulastirma agini
bitlncll bir yaklasimla optimize ederek projelerin énceliklendiriimesine olanak saglamaktadir.

Projelerin dncelik siralamalari aciliyet dereceleri arasindaki farki anlamaya yardimci oldugundan, Gok Kriterli
Analiz (CKA) sonuglari ayni zamanda, programin finansmanina yénelik kapsamli bir gergevenin olusturulmasi
icin kullanilabilir.

CKA, basitlestirilmis olmasina ve zorunlu olarak belirli bir oranda 6znellik icermesine ragmen yine de net ve
rasyonel sonuglar ortaya koymaktadir.

Kapsamli bir ulastirma stratejisi baglaminda ana ulastirma koridorlari ve baglantilarina iligkin éncelikli projeler
asagidaki gibidir:

e 33 dncelikli proje arasinda t¢ demiryolu projesi (Halkali-Kapikule, Ankara-Sivas, Kirikkale-Cetinkaya)
ve 1 karayolu projesi (Kirsehir-Kayseri) mevcut Pan-Avrupa Koridoru IV ve bunun Orta ve Dogu
Anadolu’ya uzantisini desteklemektedir.

e Oncelikli alti demiryolu projesi izmir-Ankara, Bandirma-Menemen, Samsun-Kalin, Bandirma-Bursa-
Osmaneli, Mersin-Adana-Toprakkale ve Irmak-Zonguldak, dlkenin ana limanlari {zerinden
tasimaciligin gelismesini desteklemekte, dolayisiyla Tirkiye’de modlar-arasi koordine ulastirma
aginin énemli bir bilesenini olusturmaktadir. Bu 6ncelikli demiryolu projeleri, gerek Akdeniz’'de (Ege
ve Marmara Denizleri dahil) gerekse Karadeniz’de (Samsun, Zonguldak/Filyos) ana limanlara
demiryolu baglantilarini desteklemektedir.

e Modlar-arasi ulastirmanin etkin gelisimi, Ulke ¢apinda planlanan 6 konteyner terminali (lojistik
merkezler) tarafindan desteklenmektedir.

e Oncelikli bes liman projesi (Izmir Limaninda konteyner limaninin tevsii, Derince Konteyner
Terminalinin insasi, Candarli Limaninin insasi, Mersin Konteyner Limaninin insasi ve Filyos
Limaninin ingasi) demiryolu dncelikli projeleri kapsaminda iyilestirilecek demiryolu baglantilarina
baglanmaktadir.
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e Oncelikli 5 karayolu projesi (Ganakkale-izmir, Balikesir-Akhisar-Manisa, Bala kavsagi-Aksaray-
(Eregdli-Ulukisla) kavsagi, Antalya-Denizli-Salihli, Bozlyik-Kitahya-Afyonkarahisar-Dinar-Cardak-
Denizli), Orta ve Bati Anadolu'da Kuzey-Giney koridorlarini desteklerken, dérdu (Gerede-Merzifon,
Merzifon-Refahiye kavsagi, Afyonkarahisar-Konya-Eregli-(Aksaray-Ulukisla) kavsagi, 6. bdlge siniri-
Kirsehir-Kayseri) Orta Anadolu’da ve ikisi (Kinali Kavsagi-Yunan siniri ve Refahiye Kavsagi-Erzurum-
Girbulak-iran siniri) komsu Ulkelere (Yunanistan ve iran) olmak iizere Dogu-Bati baglantilarini
desteklemektedir.

Ozetle, Tirk makamlari tarafindan planlanan ulastirma projeleri analizi ve projelerin énceliklendiriimesi,
asagidaki sonuglari teyid etmektedir:

e Turk yetkili makamlarinca planlanan projeler ana ulusal ve uluslararasi ulastirma koridorlarn ve
dagumleriyle Gekirdek Agi guglendirecek etkin bir aragtir.

e Liman, demiryolu, karayolu ve terminal projeleri, projelerin genel verimliligini optimize etmek igin,
intermodal uygulama paketleriyle entegre edilebilir.

Son olarak, Tirk makamlarinca planlanan ulastirma projelerine ilave olarak, Gekirdek Agin etkinligini
saglamak ve 2020'den O6nce beklenen darbogazlari 6nlemek amaciyla baska ulastirma projeleri de
gerekmektedir.

8.1.4 YATIRIM SENARYOLARI KAPSAMINDAKI ALTYAPI PROJELERININ BiRBiRINE MUHTEMEL
BAGIMLILIGI

Uzun Vadeli Yatinm ve ALT Senaryolari kapsaminda disinilen buyik-olgcekli altyap projelerinin birbirine
énemli diizeyde bagiml olmalari beklenebilir. Ornegin, Bati Anadolu'da Eskisehir-Kiitahya-Balikesir ve
Bandirma-Bursa-Osmaneli/Ayazma-inénii demiryolu projeleri arasinda rekabet ydniinden birbirine bagimlilik
sdz konusu olabilir. Ote yandan, birbirini tamamlayici veya sinerjik etkilesim olusabilir, drnedin Giiney
Anadolu’da yiksek hizli demiryolu hatlari (Ankara)-Polatli-Konya ve Mersin-Karaman veya (Ankara)-Polatli-
Afyonkarahisar ve iyilestirme hatti Afyonkarahisar-Usak-Manisa-(izmir).

Rekabet ydnlinden birbirine bagimllik durumunda, projelerin birlikte gerceklestiriimesiyle, ayr ayri
gerceklestiriimesinden saglanacak toplam faydanin altinda fayda saglanir. Projeler arasinda birbirini
tamamlayici bagimhhik durumunda ise, projelerin birlikte gerceklestiriimesiyle saglanacak fayda, projelerin
ayri ayri gergeklestiriimesinden saglanan toplam faydanin Gzerinde olacaktir.

Yatinm senaryosu kapsamindaki altyapi projelerinin birbirine bagimlihginin spesifik olarak incelenmesi, bu
¢alismanin kapsami disindadir. Fakat bir yatirrm programi kapsamindaki ulastirma altyapisi projeleri
arasindaki birbirine bagimlihigin tanimlanmasi ve 6lgtimesine iliskin bir dederlendirme ¢ergevesinin ilerideki
yillarda uygulanmasi, optimal ulastirma altyapi agi konfigiirasyonunu belirleme yaklasimlarinin karmasikhigini
azaltabilecegi gibi, altyapi projelerinin uygulanmasindan fayda saglanip saglanamayacaginin ve ne élgiide
fayda saglanacaginin, yatirim programlari kapsamindaki diger projelerin gergeklestiriimesine bagl olup
olmadigi hakkinda fikir verir (Szimba, 2006)"°.

8.1.5 PROJELERIN FINANSMANI

Altyapi projelerinin uygulanmasi, gerekli kalkinma dizeyine ulasmak icin énemli araglardan biridir. Fakat,
yetersiz finansman kaynaklari énemli bir darbogaz yaratmaktadir. TUrkiye gelismekte olan bir Glkedir ve son
on yildaki ekonomik kosullarda, kamu yatirimlarinin genel biitcedeki payr ekonomik biylime oranini olumsuz
etkilemistir.

Bu bélimde, raporda dikkate alinan her ulastirma moduna iligkin ulastirma altyapisinin potansiyel finansman
yontemleri agiklanmaktadir. Her ulastirma modu kendine 6zgi kosullara ve gereksinimlere sahip oldugundan
tiim projeleri basariyla finanse etmek icin kullanilabilecek tek yaklasim bulunmamaktadir.

% Szimba, E (2006): Identification, Measurement and Explanation of Interdependence between Transport Infrastructure Projects on the
Trans-European Network, Doktora Tezi, Institute for Economic Policy Research (IWW), Karlsruhe Universitesi (TH), 20086.
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Gelismekte olan bir Ulkede, en verimli finansal model formilasyonu, &6nemli altyapi projelerinin
uygulanmasinda énemli araglardan birini olusturdugu igin, alternatif finansman modellerinin olusturulmasi
geregdi vardir. Bu baglamda, risk paylasiminin yani sira 6zel sektér kaynaklarinin ve dinamizminin katkisinin
formulasyonuna ydnelik yeni yaklagimlar séz konusudur.

8.1.5.1 Tiirkiye’de Kamu-Ozel isbirligi (KOI) Rolii

Genelde, Kamu-Ozel isbirligi (KOI), kamu hizmetlerinde, sorumluluklarin, masraflarin ve risklerin, gelirlerin ve
faydalarin kamu ve 6zel sektdr arasinda optimum oranlarda paylasimi olarak tanimlanir. Optimum oranlarin
belilenmesi ve taraflardan her birinin roliiniin tanimlanmasi, Kamu-Ozel Isbirligi modelinin belkemigini
olusturmaktadir.

1984’te yap-islet-devret tipi yasanin ylrirlige girmesiyle Tlrkiye, kamu hizmetlerinin saglanmasinda kamu-
Ozel ortaklidi igin bir yasal cerceve benimseyen ilk Ulkelerden biri olmus, yasa baglangicta yalnizca elekirik
hizmetlerinin saglanmasiyla sinirli olmustur'®. 1994 yilinda, Hazine Mistesarligina garanti vermesi icin yetki
verilmesi, vergi muafiyetlerinin taninmasi ve modelin alaninin su ve kanalizasyon, tasimacilik ve iletisim gibi
diger kamu hizmetlerini de kapsayacak sekilde genigletiimesi suretiyle yap-iglet-devret projelerinin ¢ekiciligini
arttirmak amaciyla ek mevzuat'’ yiirirlige konulmustur. Halen KOi hakkinda yeni bir yasa hazirlanmaktadir.
Yasa taslagr DPT tarafindan hazirlanmis ve gérUsleri alinmak Gzere ilgili kuruluslara génderilmistir. Bu yasa
taslaginda KOP'nin tim sektdrlerde etkin uygulanmasina yodnelik bir ana cerceve 6ngérilmistir. KOI
projelerinin DPT blnyesinde koordinasyonu igin bir merkezi birim kurulmasi da énerilmektedir.

Ulastirma sektdrl igin, yasa tasarisinda, yatirrmciya, daha énce uygulamada olmayan goélge kullanim fiyati
(Gcreti) “shadow toll” 6denmesi sisteminin uygulanmaya konmasi 6ngérilmektedir. Yasa tasarisi, ayrica,
proje segimi slrecinde fizibilite galismalarinin ve trafik analizlerinin yapilmasi zorunlulugunu, kamu ve &zel
sektdrler arasinda risk paylasimina iliskin bazi temel ilkeler de getirmektedir.

Kamu-Ozel Isbirligi bakimindan Tiirkiye'de ¢cok sayida iyi uygulamanin yaninda yine ¢ok sayida basarisizliklar
da mevcuttur. Kamu-Ozel Isbirligi projelerinin codu elektrik sektdrii, su ve cevresel saglik projelerini
kapsarken, 6zellikle hava tasimaciligi sektérinde tasimacilik projelerinde de bir takim iyi uygulama érnekleri
mevcuttur. Son birkag yil igerisinde, isletmeleri ve bakimlari dahil olmak Uzere, terminal binalarinin yapimi
icin yap-islet-devret anlasmalari yap|Im|§t|r18. Yeni istanbul Uluslararasi Yolcu Terminali en iyi uygulama
olarak disundlebilir. Antalya’da birinci ve ikinci Uluslararasi Terminal Binalari, izmir Adnan Menderes,
Dalaman Havaalani Uluslararasi Terminal Binalar ve Ankara Esenboga Havaalani i¢ ve Uluslararasi
Terminal Binalari Yap-islet-Devret (YiD) modeli sézlesmeleri kapsaminda tamamlanarak hizmete agiimistir.
Milas-Bodrum Havaalani Terminal Binasi da YiD modeli kapsaminda ihale edilmis olup, ihale sonrasinda da
calismalar sirdiriilmistiir. Havaalanlarina ek olarak, karayolu sinir-gegis noktalarinda da, Tirkiye-iran sinir
kapisi Glirbulak’taki YiD projesinde oldugu gibi, Kamu-Ozel isbirligi (KOI) prosediirleri uygulanmistir.

Genelde, havaalani terminal projeleri yatirrmin geri dénme slresinin kisa ve devlet garantisi olmasi
nedeniyle basarili olmustur. Oysa, liman sektériiniin durumu farkhdir, ¢link(:

e Devlet garantisi yoktur

e Yiksek miktarda yatirim ihtiyaci ve yatirirmin geri ddénme siresinin uzun olmasi, bazi sézlesmelerin
basarisizlikla sonuglanmasina neden olmustur.

e Yap-islet-Devret sézlesmesinin yiiklenicisi, yerlesme planlarini kesinlestirmek durumunda kalmistir.

e GED calismasinin onaylanmasi, uygulama programinda zorunlu gecikmelere neden olmustur.

Denizyollari sektdriinde KOI érnekleri:

e Turgutreis Marina Projesi — basariyla tamamlanmis olup 22.5 yillik isletme hakki sézlesmesi
kapsaminda isletiimektedir.

e (Canakkale limaninda altyapr yapimi devlet tarafindan tamamlanmis olup Ustyapr 6zel sektér
tarafindan tamamlanmaktadir.

6 3096/1984 saylli, Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi, iletimi, Dagitimi ve Ticareti ile Gérevlendirilmesi

Hakkinda Kanun.

Yap-iglet-devret modelini yirirlige sokan 3996/1994 sayili Yasa. Yasanin uygulanmasi goriinirde yeni sanayi bolgeleri igin gegerli
olup mevcut varliklara iliskin isletme Hakki Devri sézlesmelerinin Ozellestirme Yasasina (4971/2003 sayili Yasayla degistirilen
4046/1994 sayili Yasa) tabi olmasini gerektirmektedir.

Kaynak: EuroMed Transport Project, “Diagnostic Study, Part Il Country issues, Module 12, Turkey’ (“Teshis Arastirmasi, Kisim Il
Ulke sorunlari, Mod(il 12, Tirkiye” Euromed Tasimacilik Projesi)

17

18
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¢ Bodrum yolcu terminali, Giney Bati Anadolu yolcu trafik talebinin karsilanmasina y6nelik olarak Yap-
Islet-Devret modeli sézlesme kapsaminda ihale edilmigtir.

e GUllik YUk Terminali Projesi.
Kamu hizmetlerinin verim ve etkinliginin artirnimasinda KOI sistemlerine dayali bir yaklagimin faydalari
hakkinda Ust-diizey kamu yoneticilerini, karar organlarini bilgilendirmek amaciyla 2002 yilinda gayri resmi bir
KOI Calisma Grubu olusturulmustur™®. Tirkiye'de Kamu-Ozel isbirligi (KOI) projeleri igin yiiriirliikteki yasa ve
yonetmelikleri inceleyen grup, KOI projelerinin uygulanmasinda Ustesinden gelinemeyecek ciddi bir engel
bulunmadigi sonucuna varmistir. Bu nedenle, Turkiye’nin hukuksal gergevesinin iyilestiriimesinde en iyi
¢6zimiin, dikkatle kontrol edilen pilot projeler (KOI sistemini daha genis ¢apta uygulanmasi icin érnek
olusturacak sekilde tasarimlanarak uygulanan projeler) oldugu konusunda goérus birligine variimigtir.

8.1.5.2 Turkiye icin Avrupa Birligi Finansmani

Tirkiye, Mali Igbirligi Programlari cergevesinde, Avrupa Birliginden, 2001 yilindan beri, katilim-éncesi yardimi
almaktadir. Tirkiye icin katiim-6ncesi Mali Arag yerine, 2007-2013 biitge déneminde “Katilim Oncesi Yardim
Aracl” (IPA) yirirlige konacaktir. IPA Kurul Kararn (EC 1085/2006) 17 Temmuz 2006 tarihinde kabul
edilmistir. IPA’nin uygulanma kurallarini belirleyecek Komisyon Kararinin 2007 Mayis ayl sonuna kadar
yurtrlige girmesi beklenmektedir. Bu yeni belge, Avrupa Komisyonu'’nun, AB genisleme sirecinde (ye
Ulkelerde daha 6nce edindidi deneyim i1siginda hazirlanmistir.

IPA, daha 6énce Mali igbirligi Programlari gergevesinde oldugu gibi, Tirkiye'ye katiim-6ncesi destegi
surdurecektir. Getirilen yenilik, yapisal fonlara iliskin ayni prensiplere dayali olarak ydnetilen gevre, ulastirma,
bélgesel rekabet glicl, insan kaynaklarinin gelistiriimesi ve kirsal kalkinmada katim-6ncesi mali destegin
saglanmasidir.

2007 Avrupa Komisyonu bltge taslagr Tirkiye'nin IPA'nin ilk dért yilinda (2007-2010) 2.0995 milyar €
almasini dngérmektedir. Bélgesel Kalkinma bileseni, ulastirma altyapisi, ¢cevre ve bdlgesel rekabet gici
alanindaki faaliyetleri destekleyecektir.

Bilesen 2007 2008 2009 2010 Toplam
. Kurumsal Yapilanma 2522 250.2 2332 2113 946.9
IIl.  Sinir-6tesi isbirligi 6.6 8.8 9.4 9.6 34.4
lll. Bolgesel Kalkinma 167.5 173.8 182.7 238.1 762.1
IV. insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi 50.2 52.9 55.6 63.4 2221
V. Kirsal Kalkinma 20.7 53.0 85.5 131.3 290.5

TOPLAM 497.2 538.7 566.4 653.7 2099.5

Bolgesel Kalkinma bileseni kapsaminda, Bolgesel Rekabet Gilicl, Cevre ve Ulastirma olmak Uzere Ug faaliyet
programi yer almaktadir. Bélgesel Kalkinma Fonunun yaklasik Ugte biri Ulastirma Projeleri Programina
ayrilmasi beklenmektedir.

1 Kaynak: PPP Systems for good governance of public service provision: A menu of support options for contract design, bidding and
monitoring”, Mark Dutz, Finance and Private Sector Development South Asia Region, The World Bank Group, December 2003.
(“Kamu hizmetinin saglanmasina iliskin iyi ydnetisim igin Kamu-Ozel isbirligi (KOI) sistemleri: is tasarimi, ihale ve takip igin destek
segenekleri menisii”, Mark Dutz, Giiney Asya Bélgesi Finans ve Ozel Sektor Gelistirme Departmani, Diinya Bankasi Grubu, Aralik
2003)
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Tuarkiye’de ulastirma altyapisi igin, gerekli olarak tanimlanan ve finansmana uygun projeler, Kamu Sektorl
tarafindan gerceklestiriimelidir. AB fonlarini alacak kamu kuruluslari, ulastirma altyapisi sektériinde kamu
politikalarini belirleyen ve uygulayan kuruluslardir.

8.1.5.3 Turkiye’de Ulastirma Altyapisinin Tirlere Gére Finansmani

8.1.5.3.1 Karayollari

Karayollarinin 6zel sektérce finansmani durumunda hidkimetin, 6zellikle beklenen trafik talebini dikkate
alarak ag gelistirme vizyonuyla hareket etmesi 6nemlidir.

Turkiye'de, Gekirdek A§ kapsaminda tanimlanan projelerde bu vizyon, Kuzey-Gliney ve Dogu-Bati akslarinda
yansimistir.

Bati Anadolu, Istanbul ve Bursa gibi bilyiik kentleriyle Marmara kiyilari, izmir kentiyle Ege kiyilari, Antalya ve
Mersin kentleriyle Akdeniz kiyilari dahil gok yodun yerlesim alanlarini kapsamaktadir. Kisi basina gelirin de
yUksek oldugu bu bdlgelerde, tasit edinme ve turizm de hizla gelismektedir. Buna goére, Bati Anadolu’'daki
Cekirdek Ag, blylk kentler arasinda bdélgeler-arasi baglantilarin kurulmasindan farkli amagla banliyé ve sahil
yollariyla elbette ki desteklenecektir. Bu gibi tamamlayici nitelikte yatirimlar, yogun yerlesimlerde bdlgesel
hareketlilik dogrultusunda daha fazla uyumlastirilacaktir.

Kiyi bélgelerinde baslica sorun, turizm kaynakli trafik akimlariyla yogunlasan yerel trafige ¢dzim getirmek
olacaktir. Bu amaca yoénelik olarak, ¢evrenin korunmasi, kentsel yayilimin kontroll, trafik tirleri arasindaki
uyusmazliklarin giderilmesi gibi strdurdlebilirlikle ilgili amaglar farkli finansman modellerini gerektirebilir. Bu
gibi durumlarda, dncelikli proje olarak belirlenmeyen projelerde gegis Ucreti sisteminin uygulanmasi, trafigin
glizergahlara daha uygun dagilimi veya hareketliligin yénetimi veya mod se¢iminde yardimci olabilir.

Baska deyisle, Cekirdek Ag klasik kamu kaynaklari kullanilarak finanse edilse dahi, bu durum diger
modellerin bélgesel diizeyde uygulanamayacagi anlamina gelmez; érnegin, yol gegis Ucreti sisteminin yani
sira, arazi planlama ve kentsel gelismeden sorumlu bdlgesel ve yerel idarelerin daha fazla katilimiyla kamu-
Ozel igbirligi sistemi gibi sistemler uygulanabilir.

Daha uzun vadede, ana kent merkezlerini baglayan temel 2 x 2 karayolu altyapi planinin, talep artisi
bakimindan yeterli kapasite saglayamamasi muhtemeldir; temel Cekirdek Ag, bdélgeler arasinda minimum
guvenceli ulagilabilirlikle tamamlandiktan sonra alternatif giizergahlar, farkli bir finansman modeliyle (6rn.
otoyol imtiyazi) yapilabilir.

Diger bir deyisle, Cekirdek Karayolu Agini kademeli olarak olusturan 2x2 bélinmus yol projeleri tutarl bir
finansal modelin uygulanmasini gerektirecektir;; tutarli bir model, cekirdek karayolu agini olusturma
slrecinde, gegis Ucretlerinin belirlenmesi ve ag gelisiminin genel uyumsuzlugu gibi sorunlardan kaginilmasini
saglayacaktir. Bolgelerarasi, ulusal veya uluslararasi iligkilere hizmet veren baglantilarin kullanimina
uyarlanmis, kamu kaynaklari arasinda paylasimi éngéren klasik kamu finansmani, amaglar dogrultusunda en
uygun yaklasim olarak gértlmektedir. Projelerin uygulandigi baglantilar boyunca farkl trafik tdrlerinin payi,
kamu sektori katkisinin iyi bir gdstergesi olabilir. Sinir-6tesi baglantilarda ise, uluslararasi ag olusturma
slrecinde her zaman oldugu gibi, tlkelerin “ulusal ¢ikar1” daha sinirli bir dizeyde gérindigu igin, uluslararasi
finansman daha uygun olacaktir.

8.1.5.3.2 Demiryollari

Demiryolu projeleri, karayolu projelerine kiyasla farkl bir baglam kapsaminda olup bu, finansal ¢6ziim (yolu)
tercihlerini etkilemektedir.

Birincisi, demiryolu sektériiniin yeniden yapilandirma sireci hentiz tamamlanmamis oldugu igin, altyap ile
isletme arasinda kesin bir ayirnm bulunmamaktadir.

Bunun yani sira, Gekirdek Ag igin tespit edilen demiryolu projeleri, asagidaki unsurlar itibariyle farkl bir
6zellige sahiptir:

e Yeniylksek hizli tren hatlarinin yapimi, biyik sehirlerin birbirine baglanmasi
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e Demiryolu, kentler arasindaki iletisimin en énemli ¢6zimu iken, maksimum sayida arada kalan kent
ve ekonomik faaliyet merkezine hizmet edecek sekilde uzun zaman 6nce yapilan eski hatlarin
glzergahlarinin yeniden tasarlanmasi,

e Gulvenlik ve kapasitenin gelistirimesi amaciyla trafik yonetim sistemi dahil olmak U(zere hatlarin
elektrifikasyonu ve modernizasyonu.

Ancak, bu farkli yatirim tdrleri birbirinden bagimsiz olmak zorunda degildir. Elektrifikasyon ve modernizasyon
¢ogu kez, hatlarin guzergahinin yeniden tasarlanmasiyla birlikte gergeklesir. Yiksek hizli demiryollari igin
hatlarin glzergahinin yeniden tasarlanmasi, topografyasi ¢ok kisitlayici olan Ulkede yeni glizergah agmak
zorunda kalmadan, bu hatlarda ¢alisabilecek sekilde tasarlanabilir.

Buna ilaveten demiryolu, karayolu ve 6zel otomobil rekabetiyle karsi karsiya olmayip, gok iyi gelismis otobls
hizmet agi ve hizla gelisen havayolu hizmetleri (ortalama mesafelerin uzun oldugu Ulkede yeni, disik
maliyetli igsletmeler) ile de gugli rekabet durumundadir.

Sanayi veya madencilik sektéri hatlarinin bulunmayisi nedeniyle, yik trafiginde, gunimiiz demiryolu
tasimaciligi sinirhdir. Bu nedenle, demiryolu yik tasimaciligi performansina iliskin mukemmel 6rnekler
ivedilikle gbésterilmelidir. Bu amagla, Cekirdek Ag kapsaminda gesitli érnek yik tasimacilik glizergahlari
olusturularak agin kademeli gelistiriimesi saglanabilir. Bu guUzergahlar, limanlar ve kamyon-tasimaciligi
tesisleri dahil modlararasi terminallere yapilan yatirimlarla etkin bir sekilde koordine edilmelidir.

Demiryolu projelerinin finansmaninda en iyi segim, projelerin cesidine, demiryolu trafik tahminlerine ve
rekabet avantajlari tahminlerine bagli olacaktir.

Proje tiplerine gbre dagilm gésterebilecek olan finansman modelinin se¢iminde, beklenen trafik tahminleri ve
rekabet avantajlarinin tahmin edilmesi son derece énemli olacaktir.

Yolcu tagimaciligina iliskin olarak amag, istanbul, izmir, Ankara ve Konya gibi bilylik sehirler arasinda yiiksek
hizli tren hatlarinin hizmete agiimasidir. Kars’a kadar giden Ankara-Sivas hattinin durumu biraz farklidir:
hattin “glzergahinin yeniden belirlenmesi” ihtiyaci ayni zamanda, sehirlerarasi otobis yada hava
tasimaciligiyla olduk¢ca uzun mesafe tasimaciliginda rekabet iginde yilksek kaliteli yolcu hizmetinin
saglanmasi firsati olarak goérllmektedir. Buna ilaveten, bu hattin “stratejik” bir koridordan gegtigi
unutulmamalidir.

Yik tasimaciliginda amag, modlar-arasi gegisin saglanmasidir. Bu oldukga genel bir amag olup, intermodal
tasimaciligin énemli bir rol oynadigi belirli pazarlara yoénelik olarak daha belirgin gizgilerle tanimlanmalidir:
finansman seceneginde s6z konusu amag hesaba katiimalidir.

Avrupa’da yakin zamanda gerceklestirilen demiryolu projelerinde edinilen deneyim, yeni hatlarin yapimi ve
mevcut hatlarin modernizasyonuna iliskin demiryolu altyapisi finansmaninin ¢ogunun kamu kaynaklarindan
geldigini gostermistir. Yeni hatta ait altyapi maliyetleri veya en azindan bunlarin biylk bir kisminin
kullanicilardan karsilanabildigi yalnizca az sayida érnek mevcuttur.

Finansman segeneklerinin tanimlanmasi, yiksek hizl tren hizmetleri icin secilen model ¢esidine ve, durumu
oldukga karmasiklastiran, pazar tlrine bagh olacaktir. Sebeke Uzerinde daha etkin bir isletmeciligin
saglanabilmesi ve demiryolu kapasitesinin artirilabilmesi igin 2001 Avrupa Beyaz Kitabinda 6nerildigi sekilde
“tahsis edilmis hat” politikasini yerine getirmek acisindan yiiksek hizli tren ile yik treni isletmeciliginin bir
arada yurdtulmesi olduk¢a zordur. Bu anlayis Ust yapi finansmaninda da uygulanmali ve &zellikle farkli
ortaklar iceren kamu-6zel igbirligi modeline gére gergeklestirilen altyapi finansmanindan bagimsiz olarak ele
alinmahdir.

8.1.5.3.3 Limanlar ve Lojistik Terminalleri

Limanlar ve lojistik terminalleri 6nemli yik trafigi Gretim noktalaridir. Bunlar, alternatif ¢ézimlerin segiminde
¢ok Onemli bir rol oynar, bu da finansman secgeneklerini etkilemektedir. Turkiye’de demiryolu ile yuk
tasimaciliginin gelecegi biylk olasilikla, demiryolu tasimaciligi hizmetlerinin liman ve lojistik terminallerine
getirilip getiriimeyecegine bagli olacaktir.

Liman ve lojistik terminallere iliskin mevcut ortam kurumsal ve tasimacilik pazari bakis agisindan hizla
degismektedir. Bu degisiklikler limanlar igin simdiden 6nem kazanmis ancak i¢ bdlge lojistik terminaller igin
etkileri daha sinirhdir. Bunlarin é6nimuizdeki yillarda evrimi, Turkiye’de demiryolu ile yik tagimacihginin
gelecegi agisindan belirleyici olacaktir.
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Turkiye’de yakin zamanda gergeklesen liman genisletmeleri iki olayin birlesmesiyle tetiklenmistir

e Liman altyapilarinin serbestlestiriimesi,
e Hem konteyner trafigindeki artis hem de intermodal RO-RO trafiginin gelisimi sonucunda liman
faaliyetlerinin artmasi.

Limanlarin 6zellestiriimesi Tirkiye’de bir gergek olup sireg, blyik limanlari igcine alarak, halen gelismektedir.
Turk sahillerinde ve 6zellikle Marmara Denizi civarinda konteyner ve RO-RO hizmetleriyle ilgilenen ¢ok
sayida yeni 6zel liman ortaya ¢ikmistir. Limanlarin, i¢ bélgede bulunan biyik bir kent merkezine baglanmis
olmasi dogrudan, i¢ bdlgede bulunan lojistik merkezlerinin paralel olarak gelistiriimesi ihtiyacina bagl
olacaktir.

Bu evrim igerisinde blyuk limanlar énemli kapasite artisini gerektirecektir ¢inkl bunlar, blylk denizcilik
sirketlerine ait gemilerin ugrayacag: 6nemli limanlar haline gelecektir. Simdiye kadar birgok Tark limani,
denizcilik sirketleri uluslararasi yapisinda “besleyici” limanlar konumundaydi. Fakat, transit dahil trafikte
beklenen dnemli artisi yeni genisletme/yapim projelerinin karsilamasi, Candarli ve Mersin limanlarinin ana
liman roliinii Ustlenmesi beklenmektedir. Marmara Denizinde izmit Kérfezi, gesitli sanayi tesisleriyle yogun
nifusa sahip bir alandir. Tersaneler, fabrikalar, kimya sanayi igin depolar, kagit fabrikasi, petrol rafinerisi gibi
tesisler izmir Kérfezinde yer almaktadir. Burada, 6zel sirketlerin gemi yanasma iskelelerinden tigiinci kisiler
de faydalanmaktadir.

Turk sahillerindeki liman sisteminden kaynaklanan diger buyik itici gic RO-RO hizmetlerinin ve Deniz
Otoyollarinin gelisimidir. Turkiye Avrupa ile Akdeniz’de, Marmara Denizi ve Ege limanlarindan, ayrica
Karadeniz boyunca ne kadar etkin bir sekilde RO-RO hizmetleri saglanabilecegini simdiden gdstermistir.
Trieste ile olan RO-RO hizmetleri kapidan kapiya karayolu hizmetleriyle etkin bir sekilde rekabet eden, en iyi
uygulama &rnegi olarak sikga gdsterilmektedir.

Tark limanlarindan gegen trafigi etkileyen bir diger faktor uluslararasi kisa-mesafe denizyolu tasimaciligi veya
feribot hizmetleri alaninda kendini gésterecektir. Bu, 6zellikle Dogu-Bati trafigi icin bogazlardan gegisi
Onleyecek olan Marmara Denizi boyunca Bandirma limanindan hizmetlerin verilmesi durumu igin gegerli
olabilir.

Tum unsurlar, Tark denizcilik gérinimdndndn ana i¢ bolge faaliyet ve nifus merkezleri dogrultusunda
sekillendirmesi muhtemel i¢ bélge aginin yer aldigi baglami belirlemektedir. Ayni durum,

e Marmara Denizi ile Ege sabhili arasi,
e Glneydeki Akdeniz sahili (ve nihayetinde Ege sabhili) ile Karadeniz arasi igin de gecerlidir.

Agin yapilandirilmasinda intermodal ¢6ziime dncelik verilecektir ¢inku;

e bu ¢dzim, kara-deniz tasimacilik zincirine daha iyi uyarlanmistir,

e bu tirden bir 6rgiitlenme politik olarak tercih edilmektedir,

e ve son olarak, demiryolu sektérii denizyolu konteyner ya da RO-RO tasimaciliginda beklenen
artistan fayda saglayabilir.

Bu tir ¢ézimlerin finansman modelleri, 6zel finansoérleri de igerecek sekilde halihazirda oldukga agiktir.
Ancak, bu modeller simdilik denizyolu tasimaciligi ve liman faaliyetleriyle sinirlidir.

intermodal lojistik zincirlerin i¢c bdlge varig noktalarina uzatilmasi (veya “kara kdpriisi” hizmeti) Tirkiye'de
¢ok gelismis durumda degildir. Bu tir uzantilar i¢in, limanlara ve gelecekte de i¢ bélge lojistik terminallerine
acik erisimin garantilenmesi amaciyla kamu-6zel isbirligi ¢dzimlerinin arastiriimasi muhtemelen énem arz
edecektir.

8.1.5.3.4 Havaalanlar

Ozel sektoriin havaalanlarindaki pay, limanlarda oldugu gibi, iki ana havalimani terminali olan Atatiirk ile
Antalya havalimanlari, Yap-islet-Devret (YiD) ihalesiyle ingsa edilmistir. Bu terminal projeleri sirasiyla 2000 ve
1998 yillarinda tamamlanmistir. Antalya ikinci Uluslararasi Terminal Binasi 2005 yilinda igletmeye agiimistir.
YiD modeli sézlesme kapsaminda insa edilen izmir A. Menderes ve Dalaman Havalimanlari Uluslararasi
Terminal Binalari ve Ankara Esenboga Havalimani Yurtigi ve Uluslararasi Terminal Binalar 2006’da
isletmeye agilmistir. Yurtici ve uluslararasi havayolu tasimacilik pazarinin gelismesiyle artan firsatlar
dogrultusunda yeni havalimanlarinda da ayni uygulamalar planlanacaktir.
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8.2 ONERILER

8.2.1 PROJE HAZIRLAMA

Ulastirma projesi planlama ve yapimina ydnelik herhangi bir mlzakerede, aj yapim planinin, somut
projelerin tanimlanarak hazirlanmasini gerektirdigi belirtiimelidir. Planlama slrecinde, hayata gegirilebilir bir
ag olusturabilecek hayata gegirilebilir projeleri tanimlamak igin ayrintil fizibilite ve gevresel etki galismalari
her proje igin ayri ayri yapiimalidir.

Projelerin Turk kurumlarindan alinmasi ve bunlarin degerlendiriimesi sdrecinin  sonunda, projelerin
uluslararasi finans kurumlari (6rn. Avrupa Yatirinm Bankasi, Dinya Bankasi, Asya Kalkinma Bankasi)
araciligiyla yada Avrupa Komisyonunun finansman araglar (IPA) sayesinde finansmani igin gerekli temel
bilgilerin kismen eksik oldugu anlasiimistir. Bdylece, altyapi projeleri igin mevcut tim hazirlik evraklarinin,
Avrupa yasalari ve standartlarina uygunluk bakimindan gbézden gegirilmesi kuvvetle tavsiye edilmektedir. Bu
esas olarak asagidakilerle ilgilidir:

e Fizibilite Arastirmalari

e Maliyet-Fayda Analizleri

e Mali Analizler

e  Cevresel Etki Degerlendirmeleri

Bu cgalismalar, Avrupa’da kaynak saglanmasi ve finansman i¢in son derece énemli olup, sdz konusu proje
hazirlama evraklarinin gézden gegirilmesi ve hazirlanmasi igin mevcut fonlar kullaniimalidir.

Bunun yani sira, ayrintili trafik tahmin galismalari ve arastirmalarinin yapilmasi proje ekibi tarafindan
Onerilmektedir. Trafik tahminlerinin degerlendiriimesi sirasinda, kritik bilgilerin TUrkiye’nin tamami igin mevcut
olmadigi anlasiimistir.

8.2.2 DEmirYOLU TASIMACILIGI

Hem Referans Senaryo hem de Uzun Vadeli Yatirrm Senaryosu kapsaminda ele alinan demiryolu projelerinin
uygulanmasindan sonra dahi, kapasitesi 2020’de asilacak énemli sayida hat kisimlari kalacaktir. Dolayisiyla,
darbogazlan énlemek amaciyla, Referans ve Uzun Vadeli Yatinm Senaryolarina dahil olan projelere ilave
olarak 2020’'ye kadar ek projelere ihtiya¢ olacaktir. Kapasite analizi sonucunda, asagidaki ek demiryolu
projeleri gerekebilir:

e |rmak-Karabiik-Zonguldak - Yeni Filyos limani yapilir yapilmaz, bu hattaki darbogaz durumu daha da
kotllesecektir.

e |rmak-Bogazkdpri-Kayseri - Ankara-Sivas ylUksek hizli tren projesine ragmen, Kayseri'ye ve

glneyine inen hatlara (bakiniz Bogazkdpri-Ulukisla kismi) yénelik gigli bir tasimacilik talebi s6z

konusudur.

Adana-Toprakkale

Ulukisla-Yenice

Ulukisla-Bogazkdpri

Narli-Gaziantep-Karkamis

Balikesir-Manisa - Bu hat kisminin Kuzeyde kalan alt bélimUniin kisa vadede asiri yUklenecegi

beklenmektedir. Yeni Gandarli limaninda planlanan gelistirme ile, darbodaz durumu dramatik bir

sekilde koétilesecektir.

Bu &zellikli hatlara ek olarak, asagida belirtilen bdlgesel talepleri karsilamak igin ilave demiryolu projeleri de
gerekecektir:

e izmir-istanbul Kuzey-Giiney koridorunda, Balikesir-Manisa kismi
¢ Anadolu’dan (Ankara) Karadeniz’e daha iyi erisim, Ankara-Zonguldak/Filyos kismi
Adana/Mersin-Gaziantep bdlgesine giden hatlara &éncelik verilmesi kaydiyla, Orta Anadolu'dan (Kayseri)

Glneydodu Anadolu’'ya daha iyi demiryolu hatlari. Mersin limaninin planlanan blyidk orandaki
genisletiimesiyle bu bdlgeden Anadolu’ya giden etkin i¢ bdlge hatlari son derece 6nem kazanmaktadir. Bu
hatlarin bazi alt bélimlerinde devam eden, es finansmaninin bir kismi Dlnya Demiryolu tasimaciligini
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Tlrkiye’de daha da yayginlastirmak icin, agin yeni demiryolu hatlariyla daha da genisletiimesi tavsiye
edilmektedir. Onerilen yeni baglantilar, biinye igerisinde proje ekibiyle gériisilmis, ayni zamanda Tiirk
kurumlar tarafindan énerilmistir. Tim bu ag genisletmeleri igin yeni yada giincellenmis fizibilite arastirmalar
gerekmektedir.

Onerilen ag genisletmeleri sunlardir:

e Afyonkarahisar — Isparta — Antalya
e Karaman — Siliftke — Mersin
e Trabzon — Tirebolu - Erzincan — Kurtalan — Irak, mevcut hat Yolgati — Diyarbakir — Kurtalan dabhil

Bu hatlarin avantajlari asagida agiklanmaktadir:

e Limanlarin ana merkezlere demiryoluyla daha iyi bir sekilde baglanmasi
e Demiryolu agina baglantisi olmayan bdélgelere daha iyi erisim (ulasilabilirlik ve baglilik)
e Baglanti saglanan bélgelerde bdlgesel gelisimin saglanmasi (érn. istihdamin artmasi)

Ancak, bu yeni hatlarin Cekirdek Ada entegrasyonu yalnizca ilgili fizibilite arastirmalari mevcudiyetinde
kararlastirilabilir.

8.2.3 DENizYOLU TASIMACILIGI

Tarkiye’de denizyolu tasimaciigi énemli oranda, 6zel liman operatérlerinin liman kapasiteleri ve ayni
zamanda bunlarin yatirimlarina bagh oldugundan, liman yatirimlarinin daha da gelistiriimesi igin gifte strateji
6nerilmektedir:

e TCDD limanlari ile 6zel limanlara ait uzun vadeli yatirim stratejileri ve planlar arasinda koordinasyon
¢unkl, kamu ve 6zel limanlar arasindaki rekabet dolayisiyla s6z konusu koordinasyon hassas bir
konu olmaktadir

e Turkiye’deki resmi kuruluslar tarafindan proaktif risk yénetimi.

Bir cesit proaktif risk ydnetimi olarak, yukarida belirtilen gergekgi risklerden herhangi biri(leri)nin (planlanmis
projelerin ge¢ tamamlanmasi yada iptali, 6zel liman operatorleri tarafindan uygun yatirmin yetersiz
yapilmasi) gergeklesme ihtimali i¢in hazirlanmis, Candarli igin mevcut planlara ilave olarak, Ege Denizi
ve/veya Marmara Denizinde bir limanin daha da genisletimesi ve/veya yeniden yapiminin planlanmasi
kuvvetle tavsiye edilmektedir. 2020°den 6nce olusturulacak ek kapasite, 10 milyon t. hacminde olmalidir. Bu
ortalama bUyUkluk, asiri yiklenme riskinin dnlenmesini saglar.

Mevcut limanlarinin tevsiinin ve yeni limanlarin yapiminin énemli olmasinin yani sira, limanlarin verimli bir
sekilde isletiimesi de elzemdir. Bunun igin:

¢ Liman isletiminin yiksek etkinlikle yirGtiimesi
e Uygun i¢ bdlge tasimacilik kapasitelerin mevcut olmasi gerekmektedir.

Modern intermodal lojistik servisleri saglanmalidir. TCDD’nin devam eden yeniden yapilandirilmasi ve TCDD
limanlarinin 6zellestirilmesi, kamu limanlarinin isletme etkinliginin gelistiriimesine ydnelik énemli bir adim
olarak gorulmektedir. Kiresel konteyner tasimaciliginda artan egilim, kamu ve 6zel sektérlere ait Turk
limanlarinda gelecek yillarda zor gorevlerin Ustlenilmesini gerektirecektir. Bu gorevlerin basariyla
gerceklestiriimesi, limanlarin, demiryollarinin, karayollarinin ve lojistik hizmetlerin gelisiminin, gerek kamu
gerekse Ozel sektdrdeki tim ana hedef gruplar arasinda iyi bir koordinasyonun saglanmasina baglidir. Hup-
port limanlar olarak gelistirilecek Mersin ve Candarli Limanlarinin potansiyeli, bu ydnde verimli bir
koordinasyonla gli¢lenecektir.

8.2.4 CEKIRDEK AGI UYGULAYACAK iDARi YAPILAR

Tasimacilik sektérinin gelisimi blylk oranda, diderleri arasinda, ihtiya¢ ve &nceliklerin tespiti, altyapi
projeleri i¢in fon tahsisi ve belirli tagimacilik hizmetlerinin saglanmasina iliskin tutarli politika kararlarina
baghdir. S6z konusu politika kararlari, Glkenin ulastirma agi ve agin performansina iliskin somut bilgiler ve
veri analizine dayanmalidir.
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Etkin ulastirma planlama ve proje uygulama sirecini kolaylastirmak icin proje ekibi, T.C. Ulastirma Bakanhgi
binyesinde bir Ulastirma Koordinasyon Birimi (UKB) kurulmasini énemle énermektedir. Bu birim, planlama
sUrecinin yonetimine yardimci olacagdi gibi, ulastirma agini yakindan izleyebilir ve Ulkenin ulastirma
politikasina iligkin bir karar destek sistemi saglayabilir. Birimin ana hedefi, ilgili veri ve metodolojiyi saglayarak
Cok-Modlu Tirk Master Planinin

uygulanmasini kolaylastirabilir. Birim, dogrudan Bakanligin karar alma organlarina bagl bir kurulus olarak
“danigsmanlik” gorevini Ustlenebilir. Ulastirma Koordinasyon Birimi'nin genel sorumluluklari, asagida
siralandigi sekilde belirlenebilir:

o |statistikler — ulastirma istatistiklerinin toplanmasi ve istatistik kurum ve kuruluslariyla iligkilerin idaresi
(anketler-etiitler);

e Modelleme — Trafik tahminlerinin yapiimasi ve degerlendiriimesi;

e Degerlendirme — Ulastirma aglarinin analizlerinin yapilmasi, mali ve sosyo-ekonomik (ve CED)
degerlendirme metodolojilerinin gelistiriimesi;

e Veri Alisverisi — Veri aligverisine, yazilim uygulama, dagitim ve internet sayfasina yonelik bir bilgi
merkezinin olugturulmasi.

Onerilen Ulastirma Koordinasyon Birimi, Avrupa Birliginde mevcut Ulastirma Gézlemevlerine (TO) benzer
yapida olacagindan, o6nerilen Birim’in gdrevleri ve sorumluluklarina yoénelik daha tutarli bir konsept
olusturulmasinda yardimci olacak degerli bilgiler edinmek igin TO yapisi ve igletme ydntemleri gdzden
gegirilebilir. Her bir Ulastirma Gdzlemevi spesifik ihtiyaclara ve amaglara hizmet ettigi icin Ustlendigi gérev de
farklidir. Bu g6zlemevinin edinmis oldugu deneyimler, Tirk Ulastirma Koordinasyon Birimi'nin
olusturulmasina isik tutacaktir.

Kurulmasi olasi Tark Ulastirma Koordinasyon Birimi'nin baslica gérev ve sorumluluklarn asagidaki alt-
bélimlerde agiklanmaktadir.

8.2.4.1 Ulastirma Politikasinda Rol Alan Baslica Ulusal Aktérlerin Tanimi

Ulastirma politikasinin olusturulmasinda ana etken olarak Ulastirma Bakanligi Glkenin tasimacilik sisteminin
bircok parametresini etkilese de, birgok kurum ve kurulus cesitli etkenleri kontrol etmekte yada
etkilemektedir. Bu 6rgtlerin ulastirma politikasinin uygulanmasindaki roll, bunlarin sorumluluk ve gérevleri
ile aralarindaki iligkileri net olarak tespit edilmelidir. Ulastirma Koordinasyon Birimi'nin ana gérevi, bu
kuruluglar koordine ederek bunlardan bilgi toplamak olabilir. Dolayisiyla, bunlarin katkilarinin belirlenmesi
gobrevlerin etkin bir sekilde tahsis edilmesine yardimci olabilir.

8.2.4.2 Veri Toplama ve Analizi icin Saglikh Bir Metodolojinin Olusturulmasi

8.24.2.1 Veri toplama

Etkin bir karar destek sisteminin gelistiriimesi i¢cin son derece 6nemli bir unsur, verinin gerekli sekilde
toplanmasi, depolanmasi ve muhafazasidir. Gerekli bilgi ve veri analizi yapilmadan hicbir karar
desteklenemez ve saglikli politika gelistiriliemez. Ulastirma sistemleri isletmecileri ve ulastirma agi yoneticileri
tarafindan, kendi amaglari dogrultusunda, genellikle ¢cok cesitli veriler toplanmaktadir. Ancak, bu veriler, ag
kullanicilarinin davraniglarinin degerlendiriimesi veya bizzat agin optimize edilmesi amaciyla kullanilacak bir
sekilde dizenlenerek iligkilendiriimemektedir. Bilgilerin kopuk olmasi tasimacilarin, glizergahin tamamini
anlamasini ve ulastirma agi yoneticilerinin, aga iligkin trafigin genel ve net bir tablosunu elde etmesini 6nler.

Verilerin toplanmasi, asagdidakilerle ilgili somut sonuglara dayali olacaktir:

e Tasimaciligin tim modlari (sekilleri) icin hem altyapi hem de hizmetleri kapsayan, Turkiye’'nin
ulastirma aginin tanimlanmasi ve dnceliklendiriimesi (hiyerarsik siranin belirlenmesi)

e Toplanacak veri tipinin tanimlanmasi

e Veri toplanmasinda esas alinacak yéntemler

Mayis 2007 Sayfa 111



TINA Turkiye Sonug Raporu

Verilerin toplanmasina iliskin olarak, verilerin homojenligini saglamak ve kiyaslanabilir sonuglari elde etmek
amaclyla, veri toplama islemlerinin standartlagtirimasina 6zellikle dikkat edilmelidir. Dahasi, sirekli veri
akisinin saglanmasi igin ydntemler net bir periyodik 6zellige sahip olmalidir. Bu amagla ilgili makamlarin
katkisi son derece énemlidir.

8.2.4.2.2 \Veri analizi

Veri toplama sdrecinin akabinde bir sonraki énemli adim, toplanan bilgilerin analizi ve kullaniimasidir. Bu
baglamda, verilerin analiz ve kullanimi net bir sekilde kararlar igin esas teskil etmeye yonelik olmalidir. Veriyi
analiz ederek nimerik ve grafiksel sonuglarin ¢ikarilmasi igin sinirsiz sayida yol mevcuttur. Amacina hizmet
etmesi icin UKB karar veren kisilere, tasimacilik agi ve islevlerinin iyilestiriimesine yoénelik faaliyetleri
baslatmalarina yardimci olacak nitelikte bilgiler sunmaldir. Parasal kaynaklar sinirli oldugundan karar veren
kisiler sikga, projelerin dnceliklendiriimesiyle ilgili sorunlarla karsi karsiya kalir. Ayrica, faaliyetleri baslatmak
icin, altyapi dahil olmak Uzere tasimacilik hizmetlerinin dizeyi ve kalitesine iliskin spesifik bilgilere ihtiyaglari
vardir. Bu bilgiler, belirli faaliyetlerin baglatiimasinda esas alinacak spesifik esikler/kriterle ile birlikte belirli
gbstergeler yardimiyla olusturulabilir.

Bu gercevede veri analizi asagidakilere odaklanmalidir:

e isleme ve izleme siirecinin olusturulmasi; gdstergeler ve izleme igin veri elemanlari,
e Faaliyetlerin baglatiimasi igin kriterlerin belirlenmesi,
e Proje 6nceliklendirme igin kriterlerin belirlenmesi.

8.2.4.2.3 \Veriislem ve haritalama icin yazilim aracinin gelistiriimesi

Cok miktarda ulastirma verilerinin toplanmasi ve analizi, veri islem kapasitesi ve isin organizasyonu
yonlinden ¢ok c¢aba gerektirebilir. Bu ihtiyaglarin kargilanmasi igin, veri islem ve haritalama igin yazihm
aracini gelistiren, genislemis analiz kapasiteli ve belirli bir amaca odakli birim (CBS birimi) olusturulmalidir.
Bu arag asagidakilerden olusmalidir:

e Tum toplanan verileri iceren bir veritabani
e Veritabanina iligkilendirilmis Cografi Bilgi Sistemi (Geographical Information System — GIS)
 lgili érgutler yada bagka kuruluslar arasinda arabirim olarak hizmet edecek bir internet platformu

Boyle bir yapiyla s6z konusu yazilim araci otomatik veri toplama sudreglerini mimkin kilar ¢link( ilgili tim
makamlar ve taraflar veri girisine erigebilecektir. Olusturulan veritabani, ilgili tim etmenler igin referans
noktasi ve veriye aninda erisim icin glvenli bir kaynak olarak hizmet edecektir. Bdyle bir sistemin
uygulanmasi igin paydaslarin kendi verilerini kendi kontrolleri altinda tutmasi, bunlarin toplanmasi ve bir
araya getirilmesinden sorumlu olmasi ve bu verilerin mimkin oldugu kadar dogru olmasini saglamasi hayati
derecede 6nemlidir. Veri glvenligi 6nemli bir husustur. Merkezli tek bir veritabanina alternatif olarak, baska
yerlerde muhafaza edilen verilerin tanimini saklayabilecek, bu verilerin fiziksel bigimi ve bilgi icerigini tarif
edecek merkezi bir metadata veri deposu olusturulabilir.

Kullanici dostu arabirimle bu yazihm, ilgili makamlar igin degerli ve kullanimi kolay bir arag olabilir. Bdyle bir
¢alisma yonteminin olusturulmasi igin, elbette, kullanicilarin belirli bir egitimden gegmesi gerekmektedir.

8.2.4.3 Periyodik Raporlar

Ulastirma Koordinasyon Birimi'nin basarili faaliyeti icin en 6nemli etkenlerden biri bilgilerin yayiimasidir. Buna
ilave olarak, 6zellikle gerekli veriler bulunamadiginda veya elde edilmesi zor oldugunda, raporlar ve diger
evraklarin hazirlanmasi ulusal makamlar igin zor ve zaman harcatan is olmaktadir. Cesitli hiyerarsi
dizeylerinde periyodik raporlama sisteminin kurulmasiyla gdzlemevi bu yiki makamlarin omuzlarindan
alabilir ve ayni zamanda tim etmenleri, ¢esitli kulvarlardaki gelismelerden haberdar edebilir. Bu raporlar
hemen-hemen otomatikman yada en azindan standartlagsmis bir prosedirle olusturulabilir ve bu sekilde,
baska seylere harcanabilecek buylk ¢abalar bosuna sarf edilmemis olur.
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Yukarida tanimlanan Tirk Ulastirma Koordinasyon Birimi’nin olusturulmasi Tirkiye’de tagimacilik kullanicilari
ve tagimacilarina daha iyi karar vermede ve kamu kurum ve kuruluslarina tagimacilik sektériniin tamami igin
bittnlestiriimis stratejilerin olusturulmasinda yardim eder.
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9 TERIMLER SOzZLUGU

YOGT Yillik Ortalama Guinlik Trafik

AB Avrupa Birligi

AYB Avrupa Yatinm Bankasi

Black Sea PETrA Pan-Avrupa Ulastirma Alani — Karadeniz
BSEC Karadeniz Ekonomik igbirligi

CEEC Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri

MFIB Merkezi Finans ve ihale Birimi

CTP Ortak Ulastirma Politikasi

DHMI Devlet Hava Meydanlari igletmesi

DPT Devlet Planlama Teskilatt Mustesarhgi
EC Avrupa Komisyonu

EC-DGTREN Avrupa Komisyonu Ulastirma ve Enerji Genel Mudarliga
EiKO Ekonomik i¢ Karlilik Orani

EUROMED Avrupa-Akdeniz Ortakligi

GETIS Cografi Enerji ve Ulastirma Bilgi Sistemi
ICAO Uluslararasi Sivil Havacilik Teskilati

IFI Uluslararasi Finans Kuruluslar

IPA Katiim Oncesi Mali Yardim Araci

IRR ic Verimlilik Orani

KOi Kamu-Ozel isbirligi

KGM Karayollari Genel Mudarlagu

CKA=MCA Cok-Kriterli Analiz

NBD Net Buglink( Deger

NEAC Yik Akisinda Kullanilan Modelin ismi
OECD Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati
PCM Proje Gevrim Ydnetimi

PCU Esdeger Otomobil Birimi

PETrA Pan-Avrupa Ulastirma Alani

SC Yénlendirme Komitesi

TA Teknik Yardim

TBMM Turkiye Buyuk Millet Meclisi

TCDD T.C. Devlet Demiryollari isletmesi Genel Mdiirlagi
UKB Ulastirma Koordinasyon Birimi

TEM Trans-Avrupa Otoyollari

TEN Trans-Avrupa Aglari

TEN-T Trans-Avrupa Ulastirma Agi

TER Trans-Avrupa Demiryollari

TEU Twenty-feet Equivalent Unit

TINA Ulastirma Altyapisi ihtiyac Degerlendirmesi
TBS TINA Bilgi Sistemi

ToR Sartname

TRACECA Avrupa-Kafkasya-Asya Ulastirma Koridoru
TUIK Tirkiye Istatistik Kurumu

UB Ulastirma Bakanhgi

uIC Uluslararasi Demiryollari Birligi
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Kisaltma Acilimi
UN/ECE Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu
YID Yap-iglet-Devret
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Bu yayinin igerigine iliskin tim sorumluluk
TINA Turkiye Ortak Girigimine ait olup hicbir sekilde
Avrupa Birliginin gorusleri olarak ortaya surulemez.




